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La Paz, 20 de abril de 2023
CITE: MP/UPRE/2090/2023

Senora: = ;\ . .
Jessica Shirley Carrasg\/g},ala 1 cde - DUV
DIRECTORA GENERAL\ ExpLA:N];g;IgA‘C

MINISTERIO DE LA PRE )
Presente.-

Ref.: Informe de seguimiento y evaluacion al POA 2023 - Primer Trimestre

De mi mayor consideracion:

Cursa en la Unidad de Proyectos Especiales - UPRE, nota con cite MPR/DGP-0095-
CAR/23 por la cual solicita la presentacion del “Seguimiento y Evaluaciéon al Plan
Operativo Anual (POA) 2023 al primer trimestre”.

Al respecto, se ha elaborado el informe solicitado en formato indicado, el cual se
remite para los fines consiguientes.

Sin otro motivo en particular, saludo a usted con las consideraciones mas
distinguidas.

Lic. Gonzal
DIRECI#A G ERAL EJEL,UTIL 0
Unidad de Proyectos Especiales- -UPRE
MINISTFRIO DE LA PR=§‘DEPJCIA

Cc. Arch

.72\ Adj. Lo indicado

GRC/GDV/raq
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ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA Herisoincia

“UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES - UPRE”
INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA
AL PRIMER TRIMESTRE 2023

INFORMACION INSTITUCIONAL

MARCO LEGAL
a) Constitucién Politica del Estado Plurinacional.
b) Decreto Supremo 29091 de fecha 04 de abril de 2007
¢) Resolucidén Ministerial N° 187/08 de junio de 2008
d) Resolucién Ministerial N° 276/20 de 20 de noviembre de 2020
e) Decreto Supremo 290914 de fecha 04 de abril de 2007.
f) Ley 1178, de 20 de julio de 1990.
g) Ley N° 777, de 21 de enero de 2016
h) Ley N° 1356, de 28 de diciembre de 2020
i) Decreto Supremo N° 4434, de 30 de diciembre de 2020
j) Decreto Supremo N° 3246, de 05 de Julio de 2017

VALORES INSTITUCIONALES

Los valores que adopta la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE para configurar la cultura
institucional, el comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones, los
acogemos de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia sustentada en los valores
de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribuciéon de los productos y bienes sociales, para vivir y convivir bien.

I. INTRODUCCION

El presente informe se elabora en cumplimiento a la solicitud de informacién de la Direcciéon General
de Planificacién del Ministerio de la Presidencia cite MPR/DGP-0095-CAR/23 con motivo de llevar
adelante el proceso del Seguimiento y Evaluacion al Plan Operativo Anual (POA) 2023, al Primer
Trimestre, con el fin de identificar el grado de avance y cumplimiento de las acciones y tareas
programadas en el POA 2023 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE.

il ESTRUCTURA DEL POA

La Estructura del POA 2022 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE se compone de los
elementos que se describen en el Cuadro 1.
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CUADRO 1: ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023

Estructura del POA

MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA

N° de Acciones Estratégicas 1
Institucionales

N° de Acciones de Corto Plazo 1

N° de Operaciones 5

N° de Tareas 6
Presupuesto Vigente (En Bs) 2.370.560.812,98

Reporte de presupuesto del 1 de enero al 31 de marzo de 2023, fuente SIGEP.

La articulaciéon de las Acciones Estratégicas Institucionales con las Acciones de Corto Plazo con el
numero de operaciones y presupuesto vigente se detallan el Cuadro 2 siguiente:

CUADRO 2: DESGLOSE DE LA ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023

Accioén Estratégica

Ministerial

Accion

Presupuesto Vigente
2022 TGN (En Bs)

Otros

Presupuesto
Vigente Total
(En Bs)

Objetivo Estratégico
Ministerial: Apoyar a
los sectores
vulnerables de la
poblacién mediante
el financiamiento de
acciones
estratégicas que
mejoren su calidad
de vida a través de
una gestion publica
eficiente y
transparente que
utiliza
adecuadamente los
instrumentos
administrativos,
juridicos y de
planificacion.

A Accién de
Estrateguca Corto Plaze N° Op.
Institucional

Financiary

ejecutar Financiar
programas y programas y
proyectos proyectos
especiales en el | especiales en
ambito las areas de
municipal, Salud, Deporte,
regional y social | Educacion,
para el vivir bien | Cultura,

del pueblo Productiva, 5
boliviano, a Infraestructura
través de una Social e

gestion eficiente | Infraestructura
con Vial, a través de
institucionalidad | una gestién
estatal idonea y | estatal idoneay
eficaz bajo el eficaz de los
manejo recursos
adecuado de los | publicos.
recursos.

2.370.560.812,98

2.370.560.812,98

Fuente: SIGEP.

i REFORMULACIONES Y JUSTIFICACIONES

No se ha realizado ninguna reformulacién del POA 2023.

2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO"

et e e 0l a - o

Zona Central Calle Loayza esq Ballivian Edif. Ex Focssap

Sitio Web. www.upre.gob.bo

Teléfonos: (591-2) 2146146 — 2146211 — 2146164 — Fax: 2146785

La Paz - Bolivia




572\
k-

)

A.Q.2)]

ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA Ueesiencia

V. PRINCIPALES RESULTADOS Y LOGROS

Los principales resultados de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE al primer trimestre de la
gestion 2023 son:

e Se ha consolidado el Aplicativo Movil que usa la Maxima Autoridad del Estado para el
compromiso de financiamiento de nuevos proyectos, incluye ademas informacién socio
econdmica, poblacional y politica de los Municipios solicitantes de financiamiento de
proyectos.

e Se ha consolidado el aplicativo mévil que usa la Maxima Autoridad del Estado para el
seguimiento a proyectos de continuidad y proyectos nuevos.

e La evaluacién técnica de Estudios Técnicos de Disefio de Pre inversion — EDTP se realiza a
fondo por un equipo multidisciplinario, de manera que los proyectos aprobados son a medida
de las necesidades de los beneficiarios.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION TRIMESTRAL

La ejecucién fisica de las operaciones de la UPRE alcanzo a un 84,34%, la ejecucion financiera
global hasta el primer trimestre de la gestion 2023 alcanzé a Bs 63.418.405,79.- de un presupuesto
vigente anual de Bs 2.370.560.812,98.-, es decir una ejecucién global de 2,68%. El cuadro siguiente
detalla la ejecucién fisica y financiera al primer trimestre de la gestién 2023.

CUADRO 3: AVANCE FISICO Y FINANCIERO POR ACCIONES DE CORTO PLAZO, AL PRIMER
TRIMESTRE 2023

Presupuesto en Bs.
0,
Acciones de Corto % de

Cod. Avance % de Resultado Desviacion
Plazo Fisico Vigente Ejecutado Avance

Financiero

Financiar programas y
proyectos especiales en
las éareas de Salud,
Deporte, Educacion,
Cultura, Productiva,
Infraestructura Social e
Infraestructura Vial, a
través de una gestion
estatal idénea y eficaz de
los recursos publicos.

(4,1,1) 80,34% | 2.370.560.812,98 | 63.418.405,79 2,68% 20,09% 4,92%

20,09% 2.370.560.812,98 63.418.405,79 2,68%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIGEP.

Por lo tanto, la ejecucién ponderada de la UPRE, al primer trimestre de la gestién 2023, sobre un
25% ponderado, alcanza a 20,09%.

Por su parte, realizando un analisis de la ejecucion fisica y financiera programada por operacion, al
primer trimestre de la gestién 2023, se tiene la siguiente evaluacion:
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ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA

UNIDAD DE PROYECTOS ESPECALES

CUADRO 4: AVANCE FISICO POR OPERACIONES DE LA ACCION A CORTO PLAZO, AL

PRIMER TRIMESTRE 2023
DESCRlPCIpN DESCRIPCION PONDERA INDICADOR PROGRi\;j;ggC(')ON PEIMER TRIMESIRE
OPERACION TAREA CION : i ; EJECUTADO
SOLICITADO
Realizar el seguimiento
y control de proyectos
especiales en Realizar el
ejepcucic’)n enlas dreas | seguimientoy Monto d 9.00 00
de Salud, Deporte, aprobar Planillas |  100% ‘:jleC“ta o 1731000.808; 61.767.635,92 | 34,51%
Educacién, Cultura, de Avancey ame )
Productiva, Cierre de Obra programado
Infraestructura Social e
Infraestructura Vial
Revisar y Evaluar mfo?js
Estudios Técnicos | 50% ?rffonm'qe‘zs / 21 21 100,00%
Atender GHFTRmEN solicitados
requerimientos de Atender
financiamiento y requerimientos Convenios
ejecucion de nuevos de suscripcion de atendidos y/o
proyectos especiales Convenios de 50% firmados / 39 29 74,36%
Financiamiento, Convenios
previa revision solicitados
respectiva
Contar con
instrumentos que Realizar el . ——
permiten hacer el seguimiento al o
seguimiento a la avance fisicoy 100% Informes 1 1 100,00%
ejecucién de los financiero del esperados
diferentes planes de la | POA de la UPRE
UPRE
Administrar los
recursgs fm.anueros Y | Realizar la Informe
adiministeativas decuada gestién resentados /
asignados para gastos y g 100% P 1 1 100,00%
de funcionamiento en d'e Ios'recursos Infonmes
financieros esperados
el marcode la
normativa vigente
Atender
solicitudes de
asesoramientoy T —
Asesorar en temas criterio legal —
juridicos a la Direccién | tanto en gestion stendidas /
Ejecutiva, jefaturasy como analisis 100% nforme yfo 33 33 100,00%
demas areas de la juridicoa la
estructura de UPRE Direccién not.3§
Ejecutiva, solicitadas
lefaturas y areas
de la UPRE

A ”; Nota: (*) La programacion establecida en el primer trimestre fue comunicada oficialmente al Ministerio de
%Econom:a y Finanzas Publicas.
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Obteniendo el promedio de ejecucion de las 5 operaciones definidas en el POA 2023 de la UPRE,
se obtiene una ejecucion de 84,34%.

VL. CONCLUSIONES

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzo a un 84,34%, la ejecucion financiera
hasta el primer trimestre de la gestion 2023 alcanzé a Bs 63.418.405,79.- de un presupuesto
programado trimestral de Bs 179.000.000,00.- lo que representa una ejecucion de 34,51%.

El resultado alcanzado al primer trimestre de la gestion 2023, en cuanto al avance fisico de 84,34%

se justifica ya que las Unidades y Areas de la UPRE desarrollaron sus tareas sustanciales y

recurrentes planificadas en el POA 2023. Sin embargo, el resultado de avance financiero al primer

trimestre de la gestién 2023 llego a un 34,51%, resultado malo pero que merece explicarse los
o motivos o dificultades que se tuvieron:

1. El Ministerio de la Presidencia aprob6 el Cuadro de Equivalencias del personal eventual y
consultores de linea a finales de enero de este aflo 2022, dos tercios del personal de la
UPRE, que lo componen personal eventual y consultores de linea, recién fueron contratados
desde febrero, lo que significd no contar con personal en todas las areas.

2. Actualmente, la evaluacién técnica de los Estudios Técnicos de Disefio de Pre inversion -
EDTP, la revisa a fondo el personal técnico de la UPRE para ajustar el Estudio a las
necesidades reales de los solicitantes y el presupuesto o costo del proyecto se adecua a
dicha necesidad; asimismo, el beneficiario (Gobierno Auténomo Municipal - GAM) debe
presentar todos los requisitos previa a la firma de convenio, este proceso es tedioso porque
la respuesta de los municipios es lenta en materia de documentos requeridos previa a la
firma de convenio.

3. De los 463 proyectos comprometidos hasta el primer trimestre del afo 2023,
aproximadamente el 69% los debe ejecutar la UPRE y el 31% delega la ejecucién a los
GAMs. Esta situacion hace que una vez firmado el convenio de financiamiento entre la UPRE
y el beneficiario, se debe pedir autorizacién para ejecucion directa con Resoluciéon Ministerial

m expresa por cada proyecto al Ministerio dela Presidencia, posteriormente con la RM
aprobada se solicita la catalogacion al VIPFE y luego se realiza el tramite de presupuesto
ante el M.E.F.P_; finalmente, se realiza el proceso de contratacidn y posterior ejecucién. Esto
implica la solicitud de unas 319 resoluciones ministeriales de los proyectos que ejecutara la
UPRE. Sin duda, estos tramites desaceleran la ejecucién financiera, ademas la Maxima
Autoridad del Estado seguira comprometiendo nuevos proyectos.

4. El personal de contrataciéon en la UPRE lo componen un Responsable y un personal de
apoyo, lo que representa gran carga de trabajo en los procesos de contratacion. Al primer
trimestre de este afio 2023 ya son 324 procesos de contratacion emprendidos entre procesos
de ejecucién de obra, de supervision y de fiscalizacion. Sin duda, hace falta al menos 3
profesionales adicionales que coadyuven al seguimiento a los procesos de contratacion.

5. Por su parte, las empresas invitadas para ejecutar Obra no presentan en plazo los

T\ documentos requeridos y otras veces presentan incompleto, lo que obliga a declarar desierto
los procesos de contratacion.
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UNIDAD OF PROYECTOS ESPECALES

6. La politica de inclusion de la mujer en los proyectos es complicada de cumplir por las
empresas constructoras por la practica comun que desarrollaban antes de la politica. Este
tema retrasa la orden de proceder ya que las empresas deben adecuar su personal para
cumplir la politica de inclusidon de la mujer.

7. Se requieren contratar a especialistas de Supervisiéon y de Fiscalizacion para las obras que
contrata la UPRE, este proceso no es expedito por todos los controles que se revisan antes
de la adjudicacion.

Acciones a tomar a futuro

Se tomaran las siguientes acciones:

e Realizar un analisis de ejecucion financiera anual 2023 para reprogramar posiblemente el
presupuesto de inversién asignado a la UPRE, por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas.

e Consultar y solicitar que la UPRE se convierta en una entidad descentralizada bajo tuicion
del Ministerio de la Presidencia para agilizar los procesos decisivos.

e Elpersonal que colabora en la evaluacion de proyectos de pre inversion es personal eventual
contratado con un salario a nivel de técnico de la escala maestra lo que representa un riesgo
en la calidad de la evaluacion técnica de proyectos de presupuesto considerable, por lo que
se solicitara convertir al personal contratado y consultores de linea a personal de planta.

e Se requerira personal adicional para el equipo de contrataciones y el equipo de seguimiento
a la ejecucion de proyectos por el nuevo rol de la UPRE que se esta convirtiendo en una
entidad mayormente ejecutora que mayormente financiadora como ocurria en el pasado.

e Se solicitara autorizacion para ocupar el mezzanine y la planta baja del edifico donde
actualmente esta la UPRE para evitar dificultades y accidentes por la cantidad de
documentacion que generan los proyectos de inversion.
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La Paz, 24 de julio de 2023
CITE: MP/UPRE/3527/2023

Sefora: [ _ ;
Jessica Shirley Carrasco Ayala (97 FoecIBIDO 7 5
DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION A A UL )7 s
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA RN
Presente.- ! =D , AR :_;._iu
h ) )\ ) )
Ref.: Informe de seguimiento y evaluacion al POA 2023 al Segundo
Trimestre
De mi mayor consideracion:
Cursa en la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE, nota con cite MPR/DGP-0185-
CAR/23 por la cual solicita la presentacion del “Seguimiento y Evaluacion al Plan
Operativo Anual (POA) 2023 al segundo trimestre”.
Al respecto, se ha elaborado el informe solicitado en el formato requerido, el cual
se remite en formato impreso y digital (CD) para los fines consiguientes.
Sin otro motivo en particular, saludo a usted con las consideraciones mas
distinguidas.
o

“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO"

T s e e e N A W 1 0 AT T Sl N N M 4t o i el i i o]

Zona Central Calle Loayza esq Ballivian Edif. Ex Focssap
Sitio Web. www.upre.gob.bo
Teléfonos: (591-2) 2146146 — 2146211 — 2146164 — Fax: 2146785
La Paz - Bolivia



ESTADO PLURINACIONAL DE
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“UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES - UPRE”
INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA
AL SEGUNDO TRIMESTRE 2023

INFORMACION INSTITUCIONAL

MARCO LEGAL
a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
b) Decreto Supremo 29091 de fecha 04 de abril de 2007
¢) Resolucién Ministerial N° 187/08 de junio de 2008
d) Resoluciéon Ministerial N° 276/20 de 20 de noviembre de 2020
e) Decreto Supremo 290914 de fecha 04 de abril de 2007.
f) Ley 1178, de 20 de julio de 1990.
g) LeyN° 777, de 21 de enero de 2016

- h) Ley N° 1356, de 28 de diciembre de 2020

i) Decreto Supremo N° 4434, de 30 de diciembre de 2020
j) Decreto Supremo N° 3246, de 05 de Julio de 2017

VALORES INSTITUCIONALES

Los valores que adopta la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE para configurar la cultura
institucional, el comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones, los
acogemos de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia sustentada en los valores
de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir y convivir bien.

I INTRODUCCION

El presente informe se elabora en cumplimiento a la solicitud de informacién de la Direccién General
de Planificacion del Ministerio de la Presidencia cite MPR/DGP-0185-CAR/23 con motivo de llevar
adelante el proceso del Seguimiento y Evaluacién al Plan Operativo Anual (POA) 2023, al segundo
Trimestre, con el fin de identificar el grado de avance y cumplimiento de las acciones y tareas
programadas en el POA 2023 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE.

. ESTRUCTURA DEL POA

La Estructura del POA 2022 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE se compone de los
elementos que se describen en el Cuadro 1.
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BOLIVIA

MINISTERIO DE
LA PRESIDENCIA

CUADRO 1: ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023
Estructura del POA

N° de Acciones Estratégicas - 3
Institucionales

N° de Acciones de Corto Plazo 1

N° de Operaciones 5

N° de Tareas 6
Presupuesto Vigente (En Bs) 2.355.625.312,25

Reporte de presupuesto del 1 de enero al 30 de junio de 2023, fuente SIGEP.

La articulacion de las Acciones Estratégicas Institucionales con las Acciones de Corto Plazo con el
namero de operaciones y presupuesto vigente se detallan el Cuadro 2 siguiente:
CUADRO 2: DESGLOSE DE LA ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023
4 in Accidn j . Presupuesto
Accion Estratégica i Accion de o Presupuesto Vigente :
Ministerial Fuegled . comoPlaze T PP Jasy TGN(EnBs). T - Vigents foGi
Institucional (En Bs)
L Ll Financiary
amggg:,s:{:gg;f: ejecutar Financiar
K54 Baclon é & programasy programas y
vulnerables de la PIOYBGIOS proyecios
7 L especiales en el | especiales en
3 poblacuép i dignte ambito las areas de
:Icgganr;c:amnento s municipal, Salud, Deporte,
asbraikaitas aub regional y social | Educacion,
me.oreg - cg" Gaq | Para el vivir bien | Cultura,
d 10 5 del pueblo Productiva,
e vida a través de bolivi infraskbent 5 2.355.625.312,25 - |2.355.625.312,25
una gestién piblica oliviano, a nfraestructura
o Aficiaith través de una Social e
v e areynte i gestion eficiente | Infraestructura
utiliz ap q con Vial, a través de
institucionalidad | una gestion
ianiffuu;zra‘g:me e estatal idéneay | estatal idéneay
T s eficaz bajo el eficaz de los
administrativos, manejo ki
jurld_icos y de adecuado de los | publicos.
planificacion.  cires
Fuente: Reporte SIGEP al 30 de junio de 2023.

. REFORMULACIONES Y JUSTIFICACIONES

No se ha realizado ninguna reformulacion del POA 2023.
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V. PRINCIPALES RESULTADOS Y LOGROS

Los principales resultados de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE al segundo trimestre de
la gestion 2023 son:

e Se ha consolidado el aplicativo mévil que usa la Méaxima Autoridad del Estado para el
seguimiento a proyectos de continuidad y proyectos nuevos.
¢ La aplicacion desarrollada también muestra los proyectos concluidos y candidatos para
entrega protocolar.
¢ La evaluacién técnica de Estudios Técnicos de Disefio de Pre inversién — EDTP se realiza a
fondo por un equipo multidisciplinario, de manera que los proyectos aprobados son a medida
o de las necesidades de los beneficiarios.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION TRIMESTRAL

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzo a un 87,72%, la ejecucién financiera
global hasta el primer trimestre de la gestion 2023 alcanzé a Bs 225.161.545,24 .- de un presupuesto
vigente anual de Bs 2.355.625.312,25.-, es decir una ejecucion global de 9,56%. El cuadro siguiente
detalla la ejecucion fisica y financiera al segundo trimestre de la gestiéon 2023.

CUADRO 3: AVANCE FISICO Y FINANCIERO POR ACCIONES DE CORTO PLAZO, AL
SEGUNDO TRIMESTRE 2023

o Presupuesto en Bs.
Acciones de Corto % g8 P

Cod. Avance % de Avance Resultado Desviacion

Plazo o i i
Fisico Vigente Ejecutado Frdacriane

Financiar programas y
proyectos especiales en
las éreas de Salud,
m Deporte,  Educacion,
4.1.1) Cultura, Produgtiva,

w2 Infraestructura Social e
Infraestructura Vial, a
través de una gestion
estatal idénea y eficaz
de los recursos publicos.

87,72% 2.355.625.312,25 | 225.161.545,24 9,56% 43,86% 6,14%

43,86% 2.355.625.312,25 225.161.545,24 9,56%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SIGEP,

Por lo tanto, la ejecucion ponderada de la UPRE, al segundo trimestre de la gestién 2023, sobre un
50% ponderado, alcanza a 43,86%.

Por su parte, realizando un analisis de la ejecucién fisica y financiera programada por operacién, al
primer trimestre de la gestion 2023, se tiene la siguiente evaluacion:
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CUADRO 4: AVANCE FISICO POR OPERACIONES DE LA ACCION A CORTO PLAZO, AL
SEGUNDO TRIMESTRE 2023

EVALUACION PRIMER TRIMESTRE

DESCRIPCION DESCRIPCION PONDE- INDICADOR
OPERACION TAREA RACION PROGRAMIADD | cleUTARO %
O SOLICITADO
Realizar el
seguimiento y
control de proyecto :
; proy ¥ Realizar el
especiales en ST Monto
ejecucion en las eetenmio ¥ ejecutado /
UPRE-1.1 | | aprobar Planillas 100% 527.000.000,00 | 220.468.292,63 | 41,83%
areas de Salud, : Monto
e de Avance y Cierre
Deporte, Educacion, programado
O : de Obra
Cultura, Productiva,
Infraestructura Social
e Infraestructura Vial
: Informes
Revisar y Evaluar erdidos /
Estudios Técnicos 50% 77 77 100,00%
de Pre inversion inimes ’
Atender solicitados
requerimientos de | Atender :
UPRE-1.2 | financiamiento y requerimientos de Convenios
ejecucion de nuevos | suscripcién de atendidos
proyectos especiales | Convenios de 50% y/o firmados 77 72 93,51%
Financiamiento, / Convenios
previa revisién solicitados
respectiva
7 Contar con :
instrumentos que Realizar el
. Informes
permiten hacer el seguimiento al Maintadas
UPRE-1.3 | seguimiento a la avance fisico y 100% P 1 1 100,00%
2 i) ; : / Informes
ejecucion de los financiero del POA oy o
diferentes planes de | de la UPRE i
o la UPRE
Administrar los
recursos financieros
y administrativos Realizar la Informe
i i6 tad
UPRE-1.4 asignados para adecuada gestion 100% presentados 1 1 100,00%
gastos de de los recursos / Informes
funcionamiento en financieros esperados
el marcodela
normativa vigente
Asesorar en temas | Atender solicitudes de Informe y/o
juridicos a la as,:”.'a'l'"'e'l‘: Vt notas
= . 5 " criterio lega nto en 2
UPRE-1.5 P'f' ection E‘dec“t,"’a' gestion como andlisis | 100% . ftf"d'das / 72 72 100,00%
Jle aturasy demas juridico a la Direccién nforme y/o
areas dela Ejecutiva, Jefaturas y notas
estructura de UPRE | 4reas de la UPRE solicitadas
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Nota: (*) La programacion establecida en el segundo trimestre fue comunicada oficialmente al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

Obteniendo el promedio de ejecucion de las 5 operaciones definidas en el POA 2023 de la UPRE,
se obtiene una ejecucion de 87,72%.

VL. CONCLUSIONES

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzo a un 87,72%, la ejecucién financiera
hasta el segundo trimestre de la gestién 2023 alcanzé a Bs 225.161.545,24 .- de un presupuesto
programado trimestral de Bs 527.000.000,00.- lo que representa una ejecucion de 41,83%.

El resultado alcanzado al segundo trimestre de la gestion 2023, en cuanto al avance fisico de 87,72%
se justifica ya que las Unidades y Areas de la UPRE desarrollaron sus tareas sustanciales y
recurrentes planificadas en el POA 2023. Sin embargo, el resultado de avance financiero al primer
trimestre de la gestién 2023 llego a un 41,83%, resultado malo pero que merece explicarse los
motivos o dificultades que se tuvieron:

1. El Ministerio de la Presidencia aprob6 el Cuadro de Equivalencias del personal eventual y
consultores de linea a finales de enero de este afio 2022, dos tercios del personal de la
UPRE, que lo componen personal eventual y consultores de linea, recién fueron contratados
desde febrero, lo que significé no contar con personal en todas las areas.

2. Actualmente, la evaluacion técnica de los Estudios Técnicos de Disefio de Pre inversién -
EDTP, la revisa a fondo el personal técnico de la UPRE para ajustar el Estudio a las
necesidades reales de los solicitantes y el presupuesto o costo del proyecto se adecua a
dicha necesidad; asimismo, el beneficiario (Gobierno Auténomo Municipal - GAM) debe
presentar todos los requisitos previa a la firma de convenio, este proceso es tedioso porque
la respuesta de los municipios es lenta en materia de documentos requeridos previa a la
firma de convenio.

3. De los 593 proyectos comprometidos hasta el primer trimestre del afio 2023,
aproximadamente el 61% (359 proyectos) los debe ejecutar la UPRE y el 39% (234
proyectos) delega la ejecucion a los GAMs. Esta situacion hace que una vez firmado el
convenio de financiamiento entre la UPRE y el beneficiario, se debe pedir autorizacion para
ejecucion directa con Resolucion Ministerial expresa por cada proyecto al Ministerio dela
Presidencia, posteriormente con la RM aprobada se solicita la catalogacion al VIPFE y luego
se realiza el tramite de presupuesto ante el M.E.F.P.; finalmente, se realiza el proceso de
contratacion y posterior ejecucién. Esto implica la solicitud de unas 359 resoluciones
ministeriales de los proyectos que ejecutara la UPRE. Sin duda, estos tramites desaceleran
la ejecucidn financiera, ademas la Maxima Autoridad del Estado seguird comprometiendo
nuevos proyectos.

4. El personal de contratacién en la UPRE lo componen un Responsab|e y un personal de
apoyo, lo que representa gran carga de trabajo en los procesos de contratacion. Al primer
trimestre de este afio 2023 ya son 413 procesos de contratacion emprendidos entre procesos
de ejecucién de obra, de supervision y de fiscalizacién. Sin duda, hace falta al menos 3
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profesionales adicionales que coadyuven al seguimiento a los procesos de contratacion (este
personal adicional se logré autorizar por la Maxima Autoridad del Estado y esta en tramite
ante el MEFP).

5. Por su parte, las empresas invitadas para ejecutar Obra no presentan en plazo los
documentos requeridos y otras veces lo presentan incompleto, lo que obliga a declarar
desierto los procesos de contratacion.

6. La politica de inclusién de la mujer en los proyectos es complicada de cumplir por las
empresas constructoras por la practica comun que desarrollaban antes de la politica. Este
tema retrasa la orden de proceder ya que las empresas deben adecuar su personal para
cumplir la politica de inclusion de la mujer.

7. Se requieren contratar a especialistas de Supervision y de Fiscalizacion para las obras que
contrata la UPRE, este proceso no es expeduto por todos los controles que se revisan antes
de la adjudicacion.

m
Acciones a tomar a futuro
Se tomaran las siguientes acciones:
¢ Sibien se ha obtenido la autorizacién de nivel superior para dotar de items adicionales para
la UPRE y también se ha enviado el tramite ante el MEFP por medio del Ministerio de la
Presidencia, se realizaran gestiones para conseguir efectivamente la dotacién adicional de
items para paliar las recargadas tareas actuales.
e Se reiterara la solicitud a la Direccién General de Asuntos Administrativos del Ministerio de
' la Presidencia para ocupar. un ambiente adecuado para las tareas y documentacion que
genera la UPRE y asi evitar dificultades y accidentes por la cantidad de documentacion que
generan los proyectos de inversion.
¢ Se gestionara la modificacion del presupuesto global de la UPRE en el marco de los
proyectos de continuidad y los nuevos proyectos comprometidos por la Maxima Autoridad
del Estado.
) e Se implementaran mecanismos tecnolégicos de control y seguimiento en el ciclo de vida de
los proyectos buscando la optimizacion del tiempo de gestion hasta la firma de convenio y
posterior contratacion. :
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La Paz, 23 de octubre de 2023
CITE: MP/UPRE/5345/2023

Senora:

Jessica Shirley Carrasco Ayala

DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Presente.-

Ref.: Informe de seguimiento y evaluacién al POA 2023 al Tercer\ Trimestre

De mi mayor consideracion:

Cursa en la Unidad de Proyectos Especiales - UPRE, nota con cite MPR /DGP-0278-
CAR/23 por la cual solicita la presentacion del “Seguimiento y Evaluacion al Plan
Operativo Anual (POA) 2023 al tercer trimestre”.

Al respecto, se ha elaborado el informe solicitado en el formato requerido, el cual
se remite en formato impreso y digital (CD) para los fines consiguientes.

Sin otro motivo en particular, saludo a usted con las consideraciones mas
distinguidas.

//
/ 1107 n

ic oaL EJECUTIVO
. ZECTOR GENERAL B02 7 7, gy

: s Especiales
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“UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES - UPRE”
INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA
AL TERCER TRIMESTRE 2023

INFORMACION INSTITUCIONAL

MARCO LEGAL

a) Constituciéon Politica del Estado Plurinacional.

b) Decreto Supremo 29091 de fecha 04 de abril de 2007
o c) Resoluciéon Ministerial N° 187/08 de junio de 2008
d) Resolucion Ministerial N° 276/20 de 20 de noviembre de 2020
e) Decreto Supremo 290914 de fecha 04 de abril de 2007.
f) Ley 1178, de 20 de julio de 1990.
g) Ley N° 777, de 21 de enero de 2016
h) Ley N° 1356, de 28 de diciembre de 2020
i) Decreto Supremo N° 4434, de 30 de diciembre de 2020
j) Decreto Supremo N° 3246, de 05 de Julio de 2017

VALORES INSTITUCIONALES

Los valores que adopta la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE para configurar la cultura
institucional, el comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones, los
acogemos de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia sustentada en los valores
de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
oM redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir y convivir bien.

. INTRODUCCION

El presente informe se elabora en cumplimiento a la solicitud de informacion de la Direccion General
de Planificacion del Ministerio de la Presidencia cite MPR/DGP-0278-CAR/23 con motivo de llevar
adelante el proceso del Seguimiento y Evaluacion al Plan Operativo Anual (POA) 2023, al tercer
Trimestre, con el fin de identificar el grado de avance y cumplimiento de las acciones y tareas
programadas en el POA 2023 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE.

. ESTRUCTURA DEL POA

La Estructura del POA 2023 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE se compone de los
elementos que se describen en el Cuadro 1.
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CUADRO 1: ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023
Estructura del POA

N° de Acciones Estratégicas 1
Institucionales

N° de Acciones de Corto Plazo 1

N° de Operaciones 5

N° de Tareas 6
Presupuesto Vigente (En Bs) 2.380.746.370,56

Reporte de presupuesto del 1 de enero al 30 de septiembre de 2023, fuente SIGEP.

La articulacion de las Acciones Estratégicas Institucionales con las Acciones de Corto Plazo con el
numero de operaciones y presupuesto vigente se detallan el Cuadro 2 siguiente:

CUADRO 2: DESGLOSE DE LA ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023

Accion
Estratégica

Presupuesto

Accion Estratégica Otros Vigente Total

Accion de N° Op. Presupuesto Vigente

Ministerial liehtucional Corto Plazo 2023 TGN (En Bs) (En Bs)
_ - Financiar y
:\Dlls)r{?sttlgr)iaEl'sXaLeﬂfg ejecutar Financiar
- PP programas y programas y
los sectores
proyectos proyectos
vulnerables de la : X
blasién mediants especiales en el | especiales en

gloﬂnanciamiiznto de ambito e Kiress de
e municipal, Salud, Deporte,
estratéaicas que regional y social | Educacion,
mejore?] -~ cglidad para el vivir bien | Cultura,

. ; del pueblo Productiva,
dﬁ wd:s?i ;:]avgts)“clz boliviana, @ Infraestructura 2.380.746.370,56 2.380.746.370,56
:ﬂgignte P través de una Social e
t ) ynte e gestion eficiente | Infraestructura
Jta_lns:a ente q con Vial, a través de
adltlezcuadamente 68 institucionalidad | una gestion
inshumenios estatal idénea y | estatal idoneay

b . eficaz bajo el eficaz de los
administrativos, manejo recursos
Jurld!cos )_/.de adecuado de los | publicos.
planificacion. recursos

Fuente: Reporte SIGEP al 30 de septiembre de 2023.

ll. REFORMULACIONES Y JUSTIFICACIONES
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V. PRINCIPALES RESULTADOS Y LOGROS

Los principales resultados de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE al tercer trimestre de la
gestion 2023 son:

e Se ha consolidado el aplicativo movil que usa la Maxima Autoridad del Estado para el
seguimiento a proyectos de continuidad y proyectos nuevos; la aplicacion desarrollada
también muestra los proyectos concluidos con opcién a entrega protocolar.

e Esta en proceso de implementacion un nuevo médulo informatico de Monitoreo dentro del
Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA) para el seguimiento al ciclo de vida de
los proyectos en gestion, contratacion y ejecucion, con el fin de detectar retrasos, cuellos de
botellas e incoherencias para optimizar la gestion y ejecucion de proyectos de inversion.

e La evaluacion técnica de Estudios Técnicos de Disefio de Pre inversién — EDTP se realiza a

~ fondo por un equipo multidisciplinario, de manera que los proyectos aprobados son a medida
de las necesidades de los beneficiarios.

V. SEGUIMIENTO Y EVALUACION TRIMESTRAL

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzo a un 90,86%, la ejecucion financiera
global hasta el tercer trimestre de la gestion 2023 alcanzo6 a Bs 418.291.256,83.- de un presupuesto
vigente anual de Bs 2.380.746.370,56.-, es decir una ejecuciéon global de 17,57%. El cuadro
siguiente detalla la ejecucion fisica y financiera al tercer trimestre de la gestion 2023.

CUADRO 3: AVANCE FISICO Y FINANCIERO POR ACCIONES DE CORTO PLAZO, AL TERCER
TRIMESTRE 2023

% de Presupuesto en Bs.
Acciones de Corto Avance % de Resultado Desviacion

Cod.

Plazo Fisico Vigente Ejecutado  Avance
Financiero

Financiar programas y
proyectos especiales en

m las areas de Salud,
Deporte, Educacién,
Cultura, Productiva,

(4,1,1) | Infraestructura Social e | 90,86% 2.380.746.370,56 |418.291.256,83| 17,57% 68,14% 6,86%
Infraestructura Vial, a
través de una gestion
estatal idonea y eficaz
de los recursos
publicos.

Total 68,14% 2.380.746.370,56 | 418.291.256,83
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIGEP.

17,57%

Por lo tanto, la ejecucion ponderada de la UPRE, al tercer trimestre de la gestién 2023, sobre un
75% ponderado, alcanza a 68,14%.
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Por su parte, realizando un analisis de la ejecucion fisica y financiera programada por operacién, al
tercer trimestre de la gestién 2023, se tiene la siguiente evaluacioén:

CUADRO 4: AVANCE FISICO POR OPERACIONES DE LA ACCION A CORTO PLAZO, AL
TERCER TRIMESTRE 2023

EVALUACION TERCER TRIMESTRE

DESCRIPCION DESCRIPCION PONDERA- NBicaoon
OPERACION TAREA CION PROGRAMADO O EJECUTADO
SOLICITADO
Realizar el seguimiento y
contr(?I de proy'ectos' ‘ pasiizar g
especiales en ejecucion en T )
las 4reas de Salud seguimiento y Monto ejecutado
UPRE-1.1 ) aprobar Planillas de 100% / Monto 741.217.989,45 418.291.256,83 | 56,43%
Deporte, Educacion, .
4 Avance y Cierre de programado
Cultura, Productiva,
: Obra
Infraestructura Social e
Infraestructura Vial
. Informes
Revisar y Evaluar stendidos
Estudios Técnicos de 50% 164 164 100,00%
. . Informes
Preinversion i s
. solicitados
Atender requerimientos
de financiamiento Atander
UPRE-1.2 | ~. iy y requerimientos de Convenios
ejecucion de nuevos S, A
proyectos especiales suscripcion de atendidos y/o
Convenios de 50% firmados / 164 157 95,73%
Financiamiento, Convenios
previa revision solicitados
respectiva
Contar con instrumentos Realizar el
. . Informes
que permiten hacer el seguimiento al resentadiosy
UPRE-1.3 | seguimiento a la ejecucion | avance fisicoy 100% P 1 1 100,00%
< X X Informes
de los diferentes planes financiero del POA ——
de la UPRE de la UPRE P
Administrar los recursos
financierosy
< e . : . Informe
administrativos asignados | Realizar la adecuada resentades;
UPRE-1.4 | para gastos de gestion de los 100% Ipnformes 1 1 100,00%
funcionamiento en el recursos financieros
; esperados
marco de la normativa
vigente
Atender solicitudes
de asesoramieno y
Asesorar en temas .
i . 55 criterio legal tanto Informe y/o notas
JEHmGIs A 1A PiEesion en gestién como atendidas /
UPRE-1.5 | Ejecutiva, jefaturasy g I 100% 157 157 100,00%
. analisis juridico a la Informe y/o notas
demads dreas de la . o it i -
Direccion Ejecutiva, solicitadas
estructura de UPRE )
Jefaturas y dreas de
la UPRE

Nota: (*) La programacion financiera al tercer trimestre fue comunicada oficialmente al Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas en el Plan Anual de Cuotas de Caja — PACC, a Septiembre 2023.

Obteniendo el promedio de ejecucién de las 5 operaciones definidas en el POA 2023 de la UPRE,
se obtiene una ejecucién de 90,86%.
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VI. CONCLUSIONES

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzé a un 90,86%; la ejecucion financiera
hasta el tercer trimestre de la gestion 2023 alcanz6é a Bs 418.291.256,83.- de un presupuesto
programado trimestral de Bs 741.217.989,45.- lo que representa una ejecucion de 56,43%.

El resultado alcanzado al tercer trimestre de la gestién 2023, en cuanto al avance fisico de 90,86%
se justifica ya que las Unidades y Areas de la UPRE desarrollaron sus tareas sustanciales vy
recurrentes planificadas en el POA 2023. Sin embargo, el resultado de avance financiero al tercer
trimestre de la gestion 2023 llego a un 56,43%, resultado malo que merece explicarse los motivos o
dificultades que se tuvieron:

1. El Ministerio de la Presidencia aprobo el Cuadro de Equivalencias del personal eventual y
consultores de linea a finales de enero de este afio 2023, dos tercios del personal de la
UPRE, que lo componen personal eventual y consultores de linea, recién fueron contratados
desde febrero de 2023 lo que retrasé la continuaciéon de tareas y actividades en todas las
areas de la UPRE.

2. El beneficiario (Gobierno Auténomo Municipal - GAM) debe presentar tanto el Estudio de
Diserfio Técnico de Pre inversion — EDTP y todos los requisitos previa a la firma de convenio,
este proceso es tedioso porque la respuesta de los municipios es lenta y tardia para presentar
su EDTP y todos los documentos requeridos para la firma de convenio.

3. De los 662 proyectos comprometidos hasta el tercer trimestre del afo 2023,
aproximadamente el 55% (364 proyectos) los debe ejecutar la UPRE y el 45% (298
proyectos) delega la ejecucion a los GAMs. Esta situacion hace que una vez firmado el
convenio de financiamiento entre la UPRE vy el beneficiario, se debe pedir autorizacion para
ejecucion directa con Resolucion Ministerial expresa por cada proyecto al Ministerio dela
Presidencia, posteriormente con la RM aprobada se solicita la catalogacion al VIPFE y luego
se realiza el tramite de presupuesto ante el M.E.F.P.; finalmente, se realiza el proceso de
contratacion y posterior ejecucion. Esto implica la solicitud de 364 resoluciones ministeriales
de los proyectos que ejecutara la UPRE. Sin duda, estos tramites desaceleran la ejecucion

- financiera, ademas la Maxima Autoridad del Estado seguirda comprometiendo nuevos

proyectos.

4. Sibien se ha estado evaluando y firmado convenio de una importante cantidad de proyectos
al tercer trimestre de este afio 2023; es decir, 164 informes de evaluaciéon técnica de
proyectos de pre inversion emitidos y 157 convenios firmados (solo este afio 2023 al tercer
triemstre), los Gobiernos Auténomos Municipales se retrasan en la preparacién de los
terrenos del lugar de emplazamiento de las obras y presentacion de documentos
ambientales.

5. Se requieren contratar a especialistas de Supervisiéon y de Fiscalizacion para las obras que
ejecuta la UPRE, este proceso no es expedito por todos los controles que se revisan antes
de la adjudicacion.

“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO”
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Acciones a tomar a futuro

Se tomaran las siguientes acciones:

* A mayor cantidad de proyectos aprobados y con convenio firmado, se acumula mayor
cantidad de documentacién; las oficinas y ambientes de la UPRE han quedado pequefas
para salvaguardar la documentacion y desarrollar las actividades para tal fin. Por lo cual, se
reiterara la solicitud a la Direccién General de Asuntos Administrativos del Ministerio de la
Presidencia para ocupar un ambiente adecuado para las tareas y documentacion que genera
la UPRE y asi evitar dificultades y accidentes por la cantidad de documentacién que generan
los proyectos de inversion.

e Culminar el proceso de implementacién del médulo informatico de Monitoreo dentro del
Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) para el seguimiento al ciclo de vida de

) los proyectos en gestion, contratacion y ejecucién, con el fin de detectar retrasos, cuellos de
botellas e incoherencias para optimizar la gestion y ejecucion de proyectos de inversion.

e Presionar a los Gobiernos Auténomos Municipales y las empresas constructoras para que
cumplan con el envio de planillas para transferencias y desembolsos de los proyectos en
ejecucion.

“2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO”
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CITE: MP/UPRE/0343/2024
Sefora: . % / o ‘
Jessica Shirley Carrasco Ayala A/ S ;
DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION 8 g \
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA | - :
Presente.- Lol AR ok

Ref.: Seguimiento y Evaluacién al POA 2023 de la UPRE J
o . al cuarto trimestre E

De nuestra mayor consideracion:

Cursa en esta Unidad, su nota de solicitud con cite MPR/ DGP—OOQI-CAR/ 24 por
la cual solicita informacion respecto al Seguimiento y Evaluacion del POA 2023, al
Cuarto Trimestre (acumulado de enero a diciembre de 2023).

Al respecto, se remite impreso y copia digital (CD), del informe de seguimiento y
evaluacion del POA 2023 de la UPRE, al cuarto trimestre de la indicada gestion, en
el formato requerido.

Sin otro motivo en particular, saludo a usted con las consideraciones mas
distinguidas.

Cc. Arch
Adj: Lo indicado
GRC/TPM/raq
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“UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES - UPRE”
INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL POA
AL CUARTO TRIMESTRE 2023

INFORMACION INSTITUCIONAL

MARCO LEGAL
a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional.
b) Decreto Supremo 29091 de fecha 04 de abril de 2007
¢) Resolucion Ministerial N° 187/08 de junio de 2008
d) Resolucién Ministerial N° 276/20 de 20 de noviembre de 2020
e) Decreto Supremo 290914 de fecha 04 de abril de 2007.
f) Ley 1178, de 20 de julio de 1990.
g) Ley N° 777, de 21 de enero de 2016
h) Ley N° 1356, de 28 de diciembre de 2020
i) Decreto Supremo N° 4434, de 30 de diciembre de 2020
j) Decreto Supremo N° 3246, de 05 de Julio de 2017

VALORES INSTITUCIONALES

Los valores que adopta la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE para configurar la cultura
institucional, el 'comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones, los
acogemos de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia sustentada en los valores
de unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir y convivir bien.

I INTRODUCCION

El presente informe se elabora en cumplimiento a numeral |l del Articulo 29 de la Ley N°777 y en
atencion a la solicitud de informacion de la Direccidon General de Planificacién del Ministerio de la
Presidencia mediante carta con CITE MPR/DGP-0021-CAR/24 con motivo de llevar adelante el
proceso del Seguimiento y Evaluacion al Plan Operativo Anual (POA) 2023, al cuarto Trimestre, con
el fin de identificar el grado de avance y cumplimiento de las acciones y tareas programadas en el
POA 2023 de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE.

. ESTRUCTURA DEL POA

La Estructura del POA 2023 de la Unidad de Proyectos Espemales — UPRE se compone de los
elementos que se describen en el Cuadro 1.
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CUADRO 1: ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023

Estructura del POA
N° c_le A’cciones Estratégicas 1
Institucionales
N° de Acciones de Corto Plazo 1
N° de Operaciones B
N° de Tareas 6
Presupuesto Vigente (En Bs) 1.442.416.464,21

Reporte de presupuesto del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, fuente SIGEP.

La articulacion de las Acciones Estratégicas Institucionales con las Acciones de Corto Plazo con el o
numero de operaciones y presupuesto vigente se detallan el Cuadro 2 siguiente:

CUADRO 2: DESGLOSE DE LA ESTRUCTURA DEL POA GESTION 2023

o, e Accion : . Presupuesto Presupuesto
Accn:n?nl?:t::t;glca Estratégica AccléglgzeoCorto (;lp Vigente 2023  Otros = Vigente Total
Institucional : TGN (En Bs) (En Bs)
S 2 Financiar
los eectdien ejecutar programas proyectos
vilherabias da th y proygctos gspemales en las
poblaciéon mediante el gspegales o el areas de Salud,
financiamiento de amp|to mummpal, Deporte','
acciones estratégicas i9geng y §oqlal Educacion,
que mejoren su para el vivir bien Cultura,'
calidad de vida a g% pucpin. T [T | Prbligtiva, 5 [1442416.46421| - |1442.416.46421
través de una gestion boliviano, a .traves Infrgestructura ’ K i : : : 3 !
publica eficiente y de una gestion Social e
transparente que gﬁc!entg con lnfraestructura
lifida Aleduadaraite mstttuqonalndad Vial, a trgyés de L4
ok Insthimiciitos estatal |d§nea y una ge§t|on
Bdiinistritives eﬂcaz. bajo el estatal idonea y
juridicos y de ! manejo adecuado | eficaz de los
planificacion de los recursos. recursos
: publicos.

Fuente: Reporte SIGEP al 31 de diciembre de 2023.

. REFORMULACIONES Y JUSTIFICACIONES

No se ha realizado ninguna reformulacion del POA 2023.
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PRINCIPALES RESULTADOS Y LOGROS

Los principales resultados de la Unidad de Proyectos Especiales — UPRE al cuarto trimestre de la
gestion 2023 son:

V.

Hasta el 31 de diciembre del afio 2023, se ha llegado a comprometer 387 proyectos, de los
cuales 142 ya cuentan con convenio suscrito. En el cuarto trimestre se comprometieron 120
proyectos.

De los 387 proyectos comprometidos, 253 proyectos estan comprometidos para el sector
educacion, 42 proyectos en infraestructuras de salud entre hospitales, centros de salud y
postas, 34 proyectos productivos entre mercados y puentes vehiculares, 31 proyectos de
infraestructura social, 17 proyectos de construccion de infraestructura deportiva, 6 de
infraestructura vial, 2 de construccion infraestructura para riego y 1 de saneamiento basico.
Durante este afio 2023, al cuarto trimestre el Presidente ha entregado 49 infraestructuras
financiadas y/o construidas por la UPRE, de las cuales el 63% fueron infraestructuras
educativas.

Se implement6 un nuevo médulo informéatico de Monitoreo dentro del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA) para el seguimiento al ciclo de vida de los proyectos en
gestion, contratacion y ejecucion, con el fin de detectar retrasos, cuellos de botellas e
incoherencias; este modulo permitira optimizar la gestién y ejecucion de proyectos de
inversion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION TRIMESTRAL

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzé a un 89,36% al cuarto trimestre debido
a que las unidades y areas de la UPRE cumplieron con el desarrollo de sus funciones a cabalidad,
para la gestion, contratacion, ejecucion y cierre de proyectos; por su lado, la ejecucion financiera
global hasta el cuarto trimestre de la gestion 2023 alcanzé a Bs 753.214.792,10.- de un presupuesto
vigente anual de Bs 1.442.416.464,21.-, es decir una ejecucion financiera global de 52,22%, esta
situacion se vio debido a que a finales del cuarto trimestre de la gestion 2023 recién se recibieron
solicitudes de planillas de pago de las obras con orden de proceder, producto de haber puesto esos
proyectos en ejecucion por la suscripciéon de convenios y contratacion.

Los cuadros siguientes detallan la ejecucion fisica y financiera al cuarto trimestre de la gestién 2023,
en primera instancia a nivel agregada y en segunda instancia desagregada por operacién definida
en el POA 2023.
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CUADRO 3: AVANCE FISICO Y FINANCIERO POR ACCIONES DE CORTO PLAZO,
ACUMULADO AL CUARTO TRIMESTRE 2023

% de

Presupuesto en Bs.

Cod. Accion:ls; :: Corto - Avance ; ; %de  Resultado Desviacion
Fisico Vigente Ejecutado Avance
Financiero

Financiar programas y

proyectos  especiales
en las areas de Salud,
Deporte, Educacioén,
Cultura, ' Productiva,

(4,1,1) 753.214.792,10

Infraestructura Social e 1.442.416.464,21 52,22% 89,36% 10,64%
Infraestructura Vial, a
traves de una gestién
estatal idonea y eficaz
de los recursos

publicos.

89,36%

89,36% 1.442.416.464,21 753.214.792,10
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIGEP.

52,22%

Por lo tanto, la ejecucion ponderada de la UPRE, al cuarto trimestre de la gestion 2023 alcanza a
89,36%.

Por su parte, realizando un andlisis de la ejecucion fisica y financiera programada por operacion, al
cuarto trimestre de la gestion 2023, se tiene la siguiente evaluacion:

CUADRO 4: AVANCE FISICO POR OPERACIONES DE LA ACCION A CORTO PLAZO, AL
CUARTO TRIMESTRE 2023

EVALUACION CUARTO TRIMESTRE

DESCRIPCION DESCRIPCION PONDERA-

OPERACION TAREA con  'NPICADOR ['PROGRAMADOG (1
SOLICITADO
Realizar el
seguimientoy
control de proyectos | Realizar el
especiales en seguimiento y Monto
UpAE: 4] IRaycion enlas 4proeg 100% |Secutado/ | 0o 416.464.21 753.214.792,10 | 52,22%
areas de Salud, Planillas de Monto
Deporte, Educacién, | Avance y Cierre programado
Cultura, Productiva, | de Obra
Infraestructura Social
e Infraestructura Vial
Atender Revisary it
requerimientos de Evaluar idtis 7
UPRE-1.2 | financiamiento y Estudios 50% f‘:fo”r‘:r"e‘zs 293 279 95,22%
ejecucion de nuevos | Técnicos de Pre L
proyectos especiales | inversién soficliatias
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Atender
requerimientos Comvenits
de suscripcion ?
de Convenios Stefeifiosy/o
e 50% firmados / 279 262 93,91%
Financiamiento, scc?l?c\;sanégz
previa revision
respectiva
Contar con
instrumentos que Realizar el Vaforiies
permiten hacer el seguimiento al Nesomadin ]
UPRE-1.3 | seguimiento a la avance fisico y 100% Ipnformes 1 1 100,00%
ejecucién de los financiero del S e
diferentes planes de | POA de la UPRE P
la UPRE
Administrar los
recursos financieros .
3 ; Realizar la
y administrativos Informe
asignados para adeciiada resentados /
UPRE-1.4 | 2°'8 P gestion de los 100% | P 1 1 100,00%
gastos de N Informes 3
funcionamiento en ) ; esperados
financieros
el marco de la
normativa vigente
Atender
solicitudes de
asesoramiento
Asesorar en temas y criterio legal Informe y/o
juridicos a la tanto en notas
UPRE-1.5 Direccién Ejecutiva, | gestion como 100% atendidas / 262 262 100.00%
jefaturas y demas analisis juridico | Informe y/o !
areas de la a la Direccidn notas
estructura de UPRE | Ejecutiva, solicitadas
Jefaturasy
dreas de la
UPRE

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los sistemas de seguimiento de la UPRE.

Obteniendo el promedio de ejecucién de las 5 operaciones definidas en el POA 2023 de la UPRE,
se obtiene una ejecucion de 89,36%.

VL. CONCLUSIONES

La ejecucion fisica de las operaciones de la UPRE alcanzé a un 89,36%; la ejecucién financiera
hasta el cuarto trimestre de la gestion 2023 alcanzé a Bs 753.214.792,10.- de un presupuesto
programado trimestral de Bs 1.442.416.464,21.- lo que representa una ejecucion de 52,22%.

El resultado alcanzado al cuarto trimestre de la gestion 2023, en cuanto al avance fisico de 89,36%
se justifica ya que las Unidades y Areas de la UPRE desarrollaron sus tareas sustanciales y
recurrentes planificadas en el POA 2023. Sin embargo, el resultado de avance financiero global al
cuarto trimestre de la gestion 2023 llego a un 52,22%, por varios factores lo cual merece explicarse
como sigue:
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1. EIl Ministerio de la Presidencia aprob6 el Cuadro de Equivalencias del personal eventual y

consultores de linea a finales de enero de este afio 2023, dos tercios del personal de la
UPRE, que lo componen personal eventual y consultores de linea, recién fueron contratados
desde febrero de 2023 lo que retras6 notoriamente la continuacion de tareas y actividades
en todas las areas de la UPRE.

El beneficiario (Gobierno Autonomo Municipal - GAM) debe presentar, tanto el Estudio de
Disefio Técnico de Pre inversion — EDTP, como los requisitos previa a la firma de convenio
de financiamiento con la UPRE, este proceso resultd ser tedioso ya que la respuesta de los
municipios es lenta y tardia para presentar su EDTP y todos los documentos requeridos para
la firma de convenio.

De los 780 proyectos comprometidos en global desde el afio 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2023, existen 88 proyectos concluidos los cuales representan una inversién de Bs 241
millones; asimismo existen 248 proyectos en ejecucién con una inversidon convenida de Bs
1.509 millones; esta situacidén muestra que los proyectos concluidos han producido una
ejecucion financiera no muy significativa pero los proyectos en ejecucion provocaran una
ejecucion financiera significativa recién en la gestién 2024, eso sin contar los proyectos que
se encuentran en proceso de contratacion y en proceso de firma de convenio los cuales
también provocaran ejecucion financiera significativa.

Acciones a tomar a futuro

En base a la informacién del modulo de seguimiento y monitoreo desarrollado, se tomaran las
siguientes acciones:

Se presionara a los beneficiarios respecto de la presentacion de su EDTP para la evaluacién
técnica correspondiente rumbo a la suscripcion de convenio de financiamiento y/o ejecucion.
Se aplicaran procesos de contratacion expeditos para poner en ejecucion las obras de los
convenios suscritos.

Se presionara a los Gobiernos Auténomos Municipales y las empresas constructoras para
que cumplan con el envio de planillas para transferencias y desembolsos de los proyectos
en ejecucion.
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