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ResoLucion ministeriaLne 076 /22

La Paz, 14 JUL. 2022

La Nota Interna MPR/DGP-0022-NOT/22 MPR/2022-00558,
de 13 de julio de 2022, mediante la cual la Directora Genera de Planificacién del
Ministerio de lc Presidencia, solicita la emision del Informe Legal y la Resolucidén
Ministerial que apruebe el Plan Estratégico Ministerial (PEM), los Planes Estratégicos
Institucionales (?El) y los Planes Estratégicos Empresariales (PEE) del Ministerio de la
Presidencia.

Que el numeral 4 del Pardgrafo | del Articulo 175 de la
Constitucion Pclitica del Estado, establece entre las atribuciones ce los Ministros y
Ministras de Estado, la de dictar normas administrativas en el dmbito de su
competencia.

Que el numeral 22 del Pardgrafo | del Articulo 298 del
Texto Constituc onal, establece como competencia privativa del nivel central del
Estado la politica econdmica y planificacidn nacional.

Que el numeral 1 del Articulo 316 del Texte Constitucional,
dispone que la funcién del Estado en la economia consiste en conducir el.proceso
de planificacion econdmica y social, con participacién y consulta ciudadana. La
ley establecerd un sistema de planificacién integral estatal, que incorporard a todas
las entfidades territoriales.

Que el Arficulo 1 delaLey N° 777, de 12 de enero de 2016,
del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, establece: “La presente Ley
tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE), que
conducird el proceso de planificacién del desarrollo integral de' Estado Plurinacional
de Bolivia, en el marco del Vivir Bien." '

; Que el Articulo 13 paragrafo IV, de la citada Ley N° 777,
establece de forma complementaria y vinculada a la planificacidn sectorial, se
formularan los Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral paa Vivir Bien (PMDI) y
los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios con gestién transversall.

Que los numerales 5y 6 del Pardgrafo lIl del Articulo 13 de
la Ley N° 777, establecen que la planificacién de mediano plazo. con un horizonte
de cinco (5) afos, estd constituida entre ofras por los Planes Estratégicos
Institucionales (FEl) y los Planes de Empresas PUblicas. Asimismo, el Pardgrafo IV del
Articulo 13 seficla que, de forma complementaria y vinculada a la planificacion

“sectorial, se formulardn los Planes Multisectoriales de Desarrollo Intfegral para Vivir
Bien (PMDI) y los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) en los Ministerios con gestion
transversal. '

Que el Pardgrafo | del Articulo 146 de la Ley N° 777,
establece que los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien {PSDI), se
desprenden del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y son planes de
caracter operativo que permiten integrar en el mediano plazo el accionar de los
diferentes sectores, estableciendo los lineamientos para la planificacion territorial y
orientaciones para el sector privado, organizaciones comunitarias, social
cooperativas, asi como para el conjunto de los actores socicles. Asimismo, en su
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Pardgrafo VI disoone que: “Como proceso vinculado a la planificacidn sectorial, los
Ministerios con gestion transversal, formulardn los Planes Estratégicos Ministeriales
(PEM) con las siguientes caracteristicas: 1. Seguirdn de manerc referencial, Ila
estructura y contenido establecida para los PSD! y tendrdn el mismo procedimiento
de aprobacidr. 2. Articulardn a'las entidades e instituciones publicas bajo su
dependencia, fuicién o sujecidn, segin corresponda a las caracteristicas del
Ministerio." - -

Que el Pardgrafo | del Articulo 19 de la Ley N° 777, sefiala
que los Planes Estratégicos Institucionales (PEl) permiten a cada entidad o institucidn
publica establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucién directa a la
implementaciéon del PDES, PSDI, PEM o PTDI segUn corresponda, y se elaborardn de
forma simultdnea y coordinada con los planes de mediano plazo. El Paragrafo Il del
mismo Articulo establece que los Planes Estratégicos Institucionales tendrdn Ia
siguiente estructura y contenido minimo: 1) Enfoque politico. Comprende la visién
politica institucional en el marco del PDES, PSDI, PEM o PTDI, segUn corresponda. 2)
Diagnéstico. El diagndstico interno y externo de la entidad o institucion, que
identifica el andlisis del contexto externo y las capacidades inst tucionales, para
avanzar en el cumplimiento "de los refos del PDES, PSDI, PEM o PTDI, segin
corresponda. 3) Objetivos y estrategias institucionales. 4) Planificacién. Es la
propuesta institucional para - contribuir a la-implementacién del PCES, PSDI, PEM o
PTDI, segun corresponda. 5) Presupuesto total quinquenal.

Que el numeral 2 del Articulo 19 de la Ley N° 777, dispone
que las entidaces o instituciones publicas elaborardn su PEl de forma articulada,
simultneay compatible al'PSDI, PEM o PTDI que corresponda. Y los "umerales 3, 4 y
5 del mismo Artficulo seficla que la aprobaciéon de los PEl de las entidades o
instituciones bajo tuicion o dependencia de un ministerio u otra institucion tutora, se
efectuard por la Md&xima Autoridad Ejecutiva que ejerce tuicidon bajo su
responsabilidad. con la norma legal que corresponda a cada entidad. El
seguimiento a la ejecucion del PEl articulado al Subsistema de Seguimiento y
Evaluacién Integral de Planes, se redlizard en coordinacién con el Organo Rector
del SPIE. ¢

Que el Pardgrafo | del Articulo 20 de la Ley N° 777,
establece que los Planes de las Empresas Publicas estén articulados al PSDI. La
planificacion  empresarial- publica constituye la actividad fundamental . que
direcciona.y orienta la toma de decisiones en la empresa para-el logro de las metas,
resultados y acciones que contribuyen al cumplimiento del PDES y PSDI del sector al
gue pertenezcc la empresa. El Pardgrafo Il del Articulo 20, dispone que los Planes de
las Empresas PUblicas, serdn formulados en los plazos establecidos para los PSDI y se
elaborardn de forma articulada y simultdnea con el plan de mediano plazo del
sector que corresponda.

Que el Pardgrafo IV del Articulo 20 de la Ley N° 777,
sefiala: “Los Planes Esfrategicos Empresariales y Planes Estratégicos Corporativos, asi
como los planes anuales de ejecucidn, serdn elaborados en el marco de lo
establecido en la presente Ley, la Ley N° 466 de la Empresa Publica, y los
lineamientos generales para la planificacion empresarial publica aprobados por el
Consejo Supericr Estratégico de la Empresa Publica - COSEEP."

Que la Ley N° 466, de 26 de diciembre: de 2013, de'la
Empresa Publica, tiene por objeto establecer el régimen de las empresas publicas’
del nivel centra del Estado, que comprende a las empresas estatales, empresas
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estatales mixtas, empresas mixtas y empresas estatales intergubernamentales.
Asimismo, tiene por objeto constituir el Consejo Superior Estratégico de las Empresas
PUblicas - COSEEP como maxima instancia de definicién de politicas, estrategias y
lineamientos generales pora la gestion empresarial pdblica.

Que el Pardgrafo | de la Disposicién Adicional Unica de la

Ley N° 1407, de 09 de noviembre de 2021, Plan de Desarrollo Econdmico Social 2014-

2020, establece que los Planes Sectoriales, Multisectoriales, Estratégicos Ministeriales,

Estratégicos Instifucionales, de Empresas PUblicas y otros, deberdn ser elaborados o

‘adecuados al Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025 "Rezonstruyendo Ia

Economia para Vivir, Bien, hacia la Industridlizacién con Sustitucién de
Importaciones".

- Que los Lineamientos Transitorios para la Formulacion de
Planes Estratégizos Empresariales y Planes Estratégicos Corporativos. aprobados por
el Consejo Superior Estratégico de la Empresa PUblica - COSEEP, establece entre
ofros, que el Ministro responsable del sector a fravés de la instancia correspondiente
deberd garantizar la alineacion que en ellos se determina y definird los indicadores
de articulacién y los resultados conjuntos en el Plan Sectorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PSDI). « woaa e

Que mediante nota con CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0064/2022, de 13 de junio de 2022, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, remite
a conocimientc de la sefiora Ministra de la Presidencia, el Dictamen de
Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0001/2022 el cual
establece: “El Plan Estratégico Ministerial para Vivir Bien [PEM) del Ministerio de la
Presidencia es compatible y concordante con el Plan de Desarrollo Econémico y
Social PDES 2021-2025,"Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacién con Sustitucién de lmporfac:ones" aprobado por Ley N° 1407, de
09 de noviembre de 2021.”

¢ Que la Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la
Empresa Publica — OFEP, emite la Resolucién Administrativa OFEP/ N° 010/2022, de
04 de julio de 2022, por:la cual aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021 -
2025 de la Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa PUblica — OFEP,
que forma parte integrante e indivisible de la misma.

Que la Agencia de Gobierno Electrénico v Tecnologia de
Informcmon y Comunicacion - AGETIC, emite la Resolucién Administrativa
AGETIC/RA/ 0071/2022, de 05 de julio de 2022, por la cual aprueba el Plan
Estratégico Institucional de la AGETIC 2021 - 2025, que forma parte indisoluble de Ia
misma.

: Que el Servicio Estatal de Autonomias (SEA), emite la

Resolucion Administrativa N° 12/2022, de 08 de julio de 2022 que aprueba el Plan
Estratégico Institucional 2021 - 2025 del Servicio Estatal de Autonomias, que es parte
de la misma.

Que la Empresa Publica “Editorial del Estado Plurinacional
de Bolivia” (EEPB), emite la Resolucion Administrativa GE N° 025 /2022, de 08 de julio
de 2022, por la que se dprueba el Plan Estratégico Empresarial (PEE) 2021 - 2025, de
la EEPB, que se acompana a la misma. '
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Que la Empresa Estatal de Televisidon Boliviana "BOLIVIA
TV" - BTV, emite la Resolucién de Directorio 005/2022, de 13 de julio de 2022, que
aprueba el Plan Estratégico Empresarial de la Empresa Estatal de Television Boliviana
"BOLIVIA TV" cerespondiente al periodo 2021 - 2025, documento que forma parte
de la misma. _

Que el Informe Técnico MPR/CGP-0001-INF/22, de 13 de
julio de 2022, emitido por la Direccidén General de Planificacién de! Ministerio de la
Presidencia, concluye que: “Del andlisis efectuado, se concluye que los Planes
Estratégicos Institucionales y Empresariales, son compatibles y concordantes con el
Plan Esfratégicc Ministerial 2021 - 2025 y con el Plan de Desarrollo Econdmico Social
(PDES). Ademds, los mismos cuentan con Resoluciones de Directorio y
Adminisfrativas, Informes Técnicos de Planificacién y Legales, instrumentos que
aseguran que los documentos estdn elaborados en el marco de sus competencias
y afribuciones, y que cumplen con lo establecido en la Ley N° 777 y 10s Lineamientos
Metodoldgicos para Formulacidn de Planes de Mediano Plazo."

Que el Informe Legal MPR/DGAJ/UAJ = 0002 — INF/22, de
14 de julio de 2022, emitido por la Unidad de Andlisis Juridico de la Direccién General
de Asuntos Juridicos del Ministerio de la Presidencia, recomienda: “(...) emitir la
Resolucion Ministerial que apruebe el Plan Estratégico Ministerial (PEM), los Planes
Esfratégicos Insfitucionales (PEl) y los Planes Estratégicos Empresariales (PEE) del
Ministerio de la Presidencia, de acuerdo a la normativa vigente establecida-y en
base al Informe Técnico MPR/DGP-0001-INF/22, de 13 de juiio de 2022, emitido porla
Direccion General de. Planificacién del Ministerio de la Presidencia y demds
antecedentes, !os cuales cumplen los lineamientos de las disposiciones legales
pertinentes.

POR TANTO:
La Ministra de la Presidencia, en uso de sus atribuciones conferidas por Ley,
RESUELVE:

PRIMERO.- Aprobar el Plan Estratégico Ministerial (PEM)
2021-2025, correspondiente al Ministerio de la Presidencia y a sus entidades bajo
tuicion, dependencia y/o sujecion, documento que es parte integrante e indivisible
de la presente Resolucidn Ministerial.

SEGUNDO.- I. Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI)

2021-2025, correspondi;enfe al Ministerio de la Presidencia y a sus entidades

desconcentradas, documento que es parte integrante e indivisible de la presente
. Resolucidon Minis—erial.

Il. Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025, correspondiente a la
Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa PUblica — OFEP, documento
que es parte integrante e indivisible de la presente Resolucién Ministerial.

lll. Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2021-2025, corresoondiente. a la
Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologia de Informacién y Comunicacién —
AGETIC, documento que es parte integrante e indivisible de Ia presenfe Resolucion
Ministerial. -
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IV. Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025, comespondiente al
Servicio Estatal de Autonomias (SEA), parte integrante e 'rdivisibie de la presente
Resolucién Minis-erial.

TERCERO.- I. Aprobar el Plan Estratégico Empresarial (PEE)
2021-2025, correspondiente a la Empresa Estatal de Television Boliviana "BOLIVIA TV"
(BTV), documento que es parte integrante e indivisible de Ic presente Resolucién
Ministerial. ‘ '

Il. Aprobar el Plan Estratégico Empresarial (PEE) 2021—2025, correspondiente a la
Empresa Publica “Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia™ (EZPB), documento
que es parte in‘egrante e indivisible de la presente Resolucién Ministerial.

CUARTO.- Aprobar el Informe Técnico MPR/DGP-0001-
INF/22, de 13 de julio de 2022, de la Direccién General de Planificacién y el Informe
Legal MPR/DGAJ/UAJ 0002 - INF/22, de 14 de julio de 2022, emitido por la Unidad
de Andlisis Juridico de la Direccidén General de Asuntos Juridicos, ambas del Ministerio
de la Presidencia, los cuales sustentan técnica y legalmente la precedencia de la
Resolucion, quedando expresamente refrendados por la Mdaxima Autoridad
Ejecutiva de la Enfidad y que en Anexo forman parte indivisible de la presente
Resolucién Ministerial.

QUINTO.- Enlcorgor a la Direccion General de
Planificacion del Ministerio de la Presidencia la redlizaciér del seguimiento al
cumplimiento de' PEM 2021-2022.

SEXTO.- Encargar a las dreas de planificacion de las
Entidades bagjo tuicidn la redlizacién del seguimiento al cumplimiento de sus
respectivos PEl 2C21-2022.

SEPTIMO.- Disponer que la Cireccién General de
Planificacion, se encargue de la difusién de la presente Resolucidn Ministerial,
debiendo tomar los recaudos pertinentes al efecto.

Registrese, comuniquese, archivese.

Fdo. Maria Nela Prada Tejada
MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

Fdo. Gustavo Torrico Landa
VICEMINISTRO DE COORDINACION
Y GESTION GUBERNAMENTAL

Fdo. Juan Wilferd VilldeIores
VICEMINISTRO DE COORDINACION CON MOVIMIENTOS
SOCIALES Y SOCIEDAD CIVIL

Fdo. Alvaro Horacio Ruiz Garcia

VICEMINISTRO DE AUTONOMIAS -,—7_

Fdo. Gabriela Alcon Merubia .
VICEMINISTRA DE COMUNIC : Juan Carlys Zurita Zabaleta =\

JEFE UNIDAD OE ARCHIVO GENERAL Y

- MEMORIA INST!TUCIONAL Y
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Infroduccion

El Ministerio de la Presidencia, denominado asi mediante Decreto Presidencial
N° 22292 del 6 de agosto de 1989, anteriormente Secretaria General de la
Presidencia. Cuyo rol principal es coordinar, comunicar, articular e impulsar
esfuerzos en la construccidon y consolidacion de una gestion publica
plurinacional, autondmica vy legislativa trabajando para responder a las
demandas de los sectores mas vulnerables hacia el servicio del Vivir Bien, con la
participacion de las organizaciones sociales, los pueblos indigenas originarios
campesinos y la sociedad civil.

La Constituciéon Politica del Estado, asume y promueve el Vivir Bien como el
horizonte estratégico del Estado Plurinacional de Bolivia, como paradigma
alternativo al capitalismo y a la modernidad que nace en las cosmovisiones de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas. Es concebido en el contexto de la
interculturalidad para ser alcanzado de forma colectiva, complementaria y
solidaria. Significa vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las
desigualdades y los mecanismos de dominacion.

La Agenda Patridtica 2025 aprobada en la gestion 2015, plasma la vision de
pais que se quiere alcanzar hacia el 2025, este plan de largo plazo establece
13 pilares fundamentales.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2021 - 2025 “Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con Sustitucion de
Importaciones” relne todas las caracteristicas de las distintas formas de
organizacion econdmica, a través del Modelo Econdmico Social Comunitario
Productivo (MESCP) que en su aplicaciéon recupera y potencia las capacidades
productivas de la poblacidén boliviana, considerando los distintos pisos
ecoldgicos que la componen y busca industrializar nuestro pais, con un enfoque
que sustituya importaciones, con una profunda mirada a nuestras capacidades
y potencialidades intrinsecas.

En el marco de la Ley del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE) se
establece la Formulacion de planes de mediano plazo dentro de las cuales se
encuentra el Plan Estratégico Ministerial (PEM) que tiene cardcter transversal y
es el que corresponde formular a esta Cartera de Estado. En este sentido, el
presente documento expone el esfuerzo combinado del Ministerio de la
Presidencia y sus Entidades Bajo Tuicidn y dependencia, el mismo es plasmado
en 13 Acciones Estratégicas Ministeriales, las cuales exponen los objetivos que se
desea alcanzar para el 2025.

Con las mismas, el MPR como entidad transversal realizard la planificacion de
mediano plazo en las temdaticas y aspectos tfransversales de la gestion publica
de acuerdo a sus atribuciones.
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1 Enfoque Politico

El Proceso de Cambio iniciado el 2006 transformé radicalmente a Bolivia, de ser
un pais excluyente, pobre y sin peso en el contexto sudamericano, pasamos a
ser un pais mas inclusivo, con ingresos medios y con voz propia. El profundo
proceso de reconocimiento de nuestra diversidad permitié que se respeten, se
valoricen e interactUen todas nuestras culturas, que los pueblos indigena
originario campesinos ya no fueran inquilinos en nuestra propia fierra; que
nuestras culturas originarias y su sabiduria ya no estén encerradas en l1os museos
ni confinadas a lo folclérico.

Los grandes cambios experimentados entre 2006 y 2019 fueron posibles gracias
a la unidad del pueblo boliviano, que alcanzd la nacionalizacién de los recursos
naturales, la redistribuciéon del ingreso vy la reduccion de la pobreza. Durante 6
anos Bolivia tuvo la mayor tasa de crecimiento de América del Sur. En el 2005 el
tamano de la economia era de $us. 9.574 millones, para 2019 se cuadruplicod
obteniendo un crecimiento de $us. 40.895 millones.

El golpe de Estado suscitado en noviembre de 2019, ademds de herir la
democracia boliviana tuvo un efecto negativo en el dmbito econdmico vy
social. El autoproclamado gobierno, a pesar de nombrarse como un gobierno
de transicién, implementé medidas de corte neoliberal, que deterioraron el
crecimiento econdmico y la estabiidad de los precios, generando
incertidumbre en la poblacidn. Se implementaron politicas publicas que
buscaban garantizar el bienestar de las grandes mayorias, el favorecimiento del
sector empresarial y de los grupos de poder. A consecuencia del Golpe de
Estado sufrido en el pais, se revivid la discriminacion, racismo e intolerancia hacia
los pueblos indigenas originarios campesinos y a los mds pobres del pais.

Entre noviembre 2019 y marzo 2020 se genera un quiebre en la dindmica de la
inversidon publica con el pretexto de revisar los proyectos en ejecucion, los
mismos llegaron a paralizarse, denotando importantes impactos negativos en la
economia. Lo anteriormente expuesto, pone en riesgo los logros alcanzados en
materia social, como el desempleo, la pobreza y la desigualdad, cuyas mejoras
registradas entre 2006 y 2019, fueron elogiadas a nivel internacional.

Sobre la base de lo construido hasta el momento, se debe dar continuidad con
el trabajo ya realizado para garantizar, proteger y profundizar todos los
derechos establecidos en nuestra Constitucion. Sobre todo en el
reconocimiento pleno de los pueblos Indigena originario campesinos como
base de nuestra identidad plurinacional en Bolivia, que hacen a la diversidad
que somos y queremos seguir construyendo como soporte de una unidad
basada en la plurinacionalidad e interculturalidad.

Tenemos que enfrentar el reto de la superacidn de las diferencias y la
discriminacién, necesitamos reconocernos y valorar nuestras raices y nuestra
historia, frazar un camino en respeto a nuestras diferencias, en didlogo
permanente. Necesitamos que desde el campo y desde las ciudades, las y los
jovenes, tengan las mismas oportunidades y capacidades de hacer realidad sus
visiones, de aprovechar los avances en los conocimientos y tecnologias, desde
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la diversidad, y siempre en la vision de superar y transformar, las estructuras de
dominacién que nos empobrecen en lo social, en lo cultural y en lo ambiental.

El horizonte de Bolivia estd enmarcado por la restitucidn del Modelo Econdmico
Social Comunitario Productivo que se sustenta en la industrializacion con
sustitucion de importaciones, la redistribucion del ingreso y la reduccion de la
desigualdad, en un marco de avance hacia sistemas mds sustentables, que
aseguren la funcionalidad de los sistemas naturales, y aseguren el respeto a los
Derechos de la Madre Tierra y la justica ecoldégica y climatica. El secreto para
convertir a Bolivia en una potencia regional radica en combinar el incremento
de la productividad con la equidad social y la justicia desde una perspectiva
intfegral, climatica y ecoldgica.

El enfoque politico identifica la vision politica del sector hacia la construccion
del horizonte civilizatorio del Vivir Bien, es necesario conocer nuestro pasado y
como llegamos al presente de la economia boliviana, de esta manera
podremos asi plasmar la vision a futuro y los planes de mediano y/o corto plazo
tanto del Ministerio de la Presidencia como de las Enfidades Bajo Tuicidon y/o
dependencia.

La economia boliviana atravesd e implementd diferentes modelos econdmicos
a través de su historia, mismos que no tuvieron los resultados esperados y no se
tradujeron en desarrollo y bienestar para el pais. Solo a partir de la
implementacion del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo tanto las
cifras sociales como econdmicas tuvieron una mejora considerable,
diferenciando este modelo de los anteriormente implementados.

La coyuntura econdmica actual es resultado de la implementaciéon del Modelo
Econdmico Social Comunitario Productivo, el cual se desarrolld como una
alternativa a un deteriorado Modelo Neoliberal.

Desde la aprobacion y promulgacion de nuestra Constitucion Politica del Estado
se edificé un marco normativo garante de derechos para las mujeres,
estableciéndose en su contenido que el Estado Plurinacional de Bolivia adopta
para su gobierno una forma democrdtica, con igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres.

El Ministerio de la Presidencia (MPR) ha recuperado su rol articulador, no solo
reincorporando a los sectores, organizaciones e instituciones que habian sido
excluidos durante el golpe, sino, sobre todo, generando iniciativas en femas tan
importantes como la despatriarcalizacién y una nueva agenda nacional que
incluya a jévenes.

El MPR contribuye al fortalecimiento de los logros de Estado, con un horizonte
politico revolucionario, emerge desde la profundidad de nuestras raices, se
nutre de la fuerza del movimiento indigena originario campesino y obrero; vy
busca acabar con el sistema capitalista, colonial y patriarcal, para poner fin a
toda forma de opresion, explotacion, dominacion y discriminacion, recuperado
nuestra democracia intercultural, reconstruyendo nuestra patria, por una vida
digna vy libre de toda forma de violencia.
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Con la unidad de las mujeres indigenas, originarias, campesinas, obreras,
estudiantes, jévenes, profesionales, intelectuales comprometidas con nuestra
patria, con la lucha constante se tendrd una Bolivia libre de toda forma de
opresion, explotacion, dominacién y discriminaciéon. La violencia tiene sus raices
en el sistema patriarcal y la transformacion de esta realidad debe ser asumida
desde todos los dmbitos de nuestra vida, empezando desde la familia, en el
sistema educativo y por todas las instituciones del Estado, en todos sus niveles
de gobierno.

Se declaro el ano 2022, como Ano de la Revoluciéon Cultural para la
Despatriarcalizacion por una vida libre de violencia contra las mujeres,
asumiendo el compromiso de transversalizar la despatriarcalizacion y el enfoque
de género, con medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género, asi como toda accidon u omisibn que tenga por objeto
degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico tanto en el dmbito publico, como en el dmbito privado, con
acciones de fortalecimiento politico y social.

1.1 El Modelo Neoliberal (1985-2005)

Con respecto al Modelo Neoliberal podemos mencionar que:

“El neoliberalismo fundado principalmente en una critica a la intervencion del
estado y en defensa de la propiedad
privada y libre mercado, lo que busca
es elevar la tasa de ganancia del

,,,,, = Tawom Y. ™ capital y, en los paises en vias del
ydnctns ot TR MESEEE tzmd desarrollo, el cambio en el patrdn de
: acumulacion de capital 'y la
fransferencia de excedentes al
exterior. Es decir, es una propuesta de
solucién a la crisis de ganancia del sistema capitalista, globalizando la
economia y determinando una nueva division internacional del trabajo entre los
paises desarrollados en el sentido capitalista y los que estdn en vias de desarrollo,
a estos Ultimos les tocara la produccion eficiente y competitiva de mercancias
para el consumo de los paises ricos, mientras que a los primeros la produccion
de mercancias con tecnologia y la exportacién de capitales hacia nuestros
paises, que en vision del neoliberalismo era la ruta critica para salir de la
pobreza.”!

ATHRTT O

La implantacion del Modelo Neoliberal en Bolivia se dio a partir del ano 1985 y
estuvo vigente por poco mds de 20 anos “hasta el 2005", el mismo se caracterizdé
por llevar adelante una desarticulacion del aparato productivo nacional,
privatizd y tfransnacionalizé el excedente, afectando la capacidad adquisitiva
de los salarios e ingresos, convirtiéndonos en un pais altamente dependiente de
las importaciones y del crédito externo.

! Texto extraido del libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo” de Luis Alberto Arce
Catacora, Capitulo 2, el modelo neoliberal en Bolivia. Pag. 24
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Tres son los instrumentos emblematicos de la aplicacion del Modelo Neoliberal
en Bolivia:

- Decreto Supremo 21060, promulgado el 29-agosto-1985 por el Presidente
Victor Paz Estenssoro del Movimiento Nacionalista Revolucionario.

- Decreto Supremo 22407, promulgado el 11-enero-1990 por el Presidente
Jaime Paz Zamora del Movimiento de Izquierda Revolucionaria.

- Ley de Capitalizacion 1544, promulgada el 21-marzo-1994, por el
presidente Gonzalo S&nchez de Lozada perteneciente al Movimiento
Nacionalista Revolucionario.

Con la frase “Bolivia se nos muere” el presidente Victor Paz Estensoro anunciaba
la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica a través del D.S. 21060, que entre
sus disposiciones mds relevantes tenemos:

a) Tipo de cambio Unico, real y flexible.

b) Se autorizd a la banca realizar todo tipo de operaciones, en moneda
nacional y extranjera.

c) Liberalizd las tasas de intereses activas y pasivas, se determiné una
reduccién de las tasas de encaje legal en moneda nacional y la
exencion de encaje a depdsitos en moneda extranjera y moneda
nacional con mantenimiento de valor (fomento a la dolarizacion).

d) En el régimen de exportaciones e importaciones, se determind su
completa liberalizacion, eliminacion de restricciones y gravdmenes, y
la nivelacién de aranceles de importacion.

e) Se establecid la libre contratacidon en las empresas publicas y
privadas.

f) Se determind la libertad de precios de bienes y servicios, esto con
referencia a precios y abastecimiento.

g) Las tarifas de servicio eléctrico fueron indexadas al ddlar.

h) Se obligd a racionalizar personal en las empresas publicas y se les
prohibid adquirir créditos del BCB.

i) Se determind la descentralizacién del YPFB y COMIBOL.

j) Se determind la disolucion de la Corporacién Boliviana de Fomento
(CBF), la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF), la Sociedad
Complejo Metalirgico Karachipampa y la Empresa Nacional de
Transporte Automotor (ENTA).

El Decreto Supremo 21060 se frataba de un proyecto de reordenamiento de la
economia, la sociedad y el estado boliviano bajo los marcos del neoliberalismo
y en funcién alos intereses de la burguesia criolla y las empresas tfransnacionales.

Esa Nueva Politica Econdmica tuvo bdsicamente dos componentes: a) Un plan
de estabilizacion y b) Un conjunto de medidas orientadas a la reforma
estructural. El primero estaba fundado, como en todas las crisis del capitalismo,
en la gestion del empleo y el salario como variable de ajuste, y el segundo
componente consistié en la liberalizacién de los mercados de bienes y servicios
(internos y externos) del dinero y del trabajo.
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El plan de estabilizacion se orientdé fundamentalmente al control de la
hiperinflacion, tomando el tipo de cambio como ancla de la estabilidad de
precios, ademdads de una rigida politica monetaria y fiscal con un alto cardcter
contractivo, logrando asi el ajuste de los precios por la confraccion de la
demanda antes que por el incremento de la produccion de la oferta. Estas
medidas neoliberales adoptadas por los gobiernos de turno, requerian de una
condicién, el de doblegar a la clase obrera boliviana, donde para lograr este
objetivo se dispuso la descentralizacion de COMIBOL.

La Ley N° 1544 de Capitalizaciéon del 21 de marzo de 1994, se constituye en otfro
momento crucial del neoliberalismo, mediante esta se dispuso la conversion de
las empresas publicas en sociedades de economia mixta, cuyo aporte de
activos estaba constituido por el valor en libros del patrimonio de dichas
empresas. Entre las empresas capitalizadas podemos mencionar: Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL), Empresa Nacional de Electricidad (ENDE), Empresa Nacional de
Ferrocarriles (ENFE), Empresa Metalirgica Vinto (EMV) y posteriormente
mediante Decreto Supremo se capitalizé el Lioyd Aéreo Boliviano (LAB).

Entonces, sobre la ley de capitalizacion
podemos decir que:

El Presidente a los empre

YPFB se canltallza 0y
“La capitalizacion fue la gran estafa al tendra que venderse

pais y a los intereses nacionales, porque | ..,
se enagjenaron las empresas publicas |SlinwE
estatales estratégicas, NOs despPOJaron el | whawe e sdate e
patrimonio nacional al capital extranjero.
El entonces presidente Gonzalo Sdnchez
de Lozada mentia al pais cuando senalaba que no se iba a enajenar el
patrimonio nacional por que la capitalizacién no era privatizacion, pero los
hechos posteriores demostraron que la capitalizacién era una privatizacién a

plazos, que en realidad se trataba de la descapitalizacion del pais.”?2

A estas acciones, se suman ofras caracteristicas y resultados de la
implementacion del Modelo Neoliberal en Bolivia entre 1985 al 2005:

Este periodo se caracterizd por los déficits fiscales consecutivos, producto
de la privatizacion (reduccién de ingresos) y endeudamientos publicos
insostenibles.

- En los gastos fiscales, predomind la presencia de los gastos corrientes,
trasladando sistemdticamente los recursos destinados al gasto capital
hacia este sector.

- Encuanto ala politica monetaria, el control de la inflacién se convirtié en
un fin en si mismo, aun a costa de un estancamiento absoluto y un mayor
empobrecimiento.

- La politica cambiaria profundizé la dolarizacién, debido a las constantes

devaluaciones del boliviano frente al ddlar estadounidense.

2 Texto extraido del libro “El Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo” de Luis Alberto Arce
Catacora, Capitulo 2, el modelo neoliberal en Bolivia. Pag. 41
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- En los Ultimos anos del neoliberalismo, la deuda interna provino en su
mayor parte del endeudamiento con las Administradoras de Fondos de
Pensiones AFPs.

En la parte social podemos mencionar lo siguiente:

- El Modelo neoliberal establecié una estructura de patron de
acumulacién basado en la apropiacion del excedente por el capital
privado, politicas que indudablemente profundizaron la situacion de
pobreza estructural en el pais y la desigual distribucién del ingreso.

- Una radiografia nos muestra al ano 2000 como el mds grave en lo que a
niveles de pobreza se refiere, aunque con una tendencia sin grandes
cambios en los 20 anos de neoliberalismo. Asi el ano 2000, 66 de cada
100 bolivianos estaban bajo la linea de la pobreza, y 45 de cada 100
estaban sumidos en la extrema pobreza.

- Segun datos de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(UDAPE), para el ano 2002, el 10% mds rico se apropiaba del 45% del
ingreso y el 10% mdas pobre solo del 0,17%, eso significa 270 veces menos,
es la muestra de desigualdad en Bolivia en tiempos del neoliberalismo.

- Las condiciones de pobreza se constituyen en una de las limitaciones mds
fuertes para el cuidado de la salud, por eso se puede observar que las
tasas de mortalidad infantil y materna son mayores en las dreas rurales
gue coinciden con los mds altos niveles de pobreza nacionales. Las tasas
de mortalidad en Bolivia eran extremadamente altas, y se posicionaban
entre las mds elevadas de la region.

- EID.S. N°21060 establecia la libre contratacion, es decir, la libertad de las
entidades publicas y privadas de despedir a los frabajadores, producto
de esta medida, se dio la “relocalizacion” de 27.000 de los 30.000
trabajadores mineros en la gestion 1986, esto significd la muerte fisica de
la vanguardia obrera boliviana, en ofras palabras, esto se convirtid en
una forma de despido directo de los trabajadores con el pago adicional
de “extralegales” a los paupérrimos beneficios sociales.

- Enfre los anos 2000 y 2005, la tasa de abandono general en educacion
regular se situaba en 6,1%.

A estos resultados se debe mencionar un crecimiento promedio del 3% (1985-
2005), donde el sector manufacturero lo hizo por debajo del 2,9%, mientras el
sector hidrocarburos lo hacia apenas al 4,4%.

10
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1.2 Modelo Econémico Social Comunitario Productivo (2006-2015)
Desde la gestion 2006, se llevd adelante la
implementaciéon del Modelo Econdmico
Social Comunitario Productivo (MESCP),
teniendo entre el equipo de colaboradores
dos de los principales pensadores vy

SOCIAL
creadores del modelo, Luis Alberto Arce | [
Catacora, hoy Presidente del Estado % " e

trabajo solidario y

Plurinacional de Bolivia; y Carlos Vilegas il
Quiroga como Ministro de Planificacion en \
ese momento.

Para comprender este Modelo, se debe

partir del diagndstico del sistema capitalista el cual atraviesa por un agudo
desgaste expresado en siete crisis: climdatica, alimentaria, energética, hidrica,
financiera, de politicas macroecondmicas e institucionales. Estas crisis continian
agudiz&ndose con el tiempo, sin embargo, el estado boliviano desde la gestidon
2006 tomod la decision de cambiar e implementar el MESCP, teniendo como
resultado uno de los paises mds estables de la region.

El MESCP reconoce la economia plural, la cual estd constituida por las formas
de organizacién econdmica comunitaria, estatal, privada y social-cooperativa,
y se articula bagjo los principios de complementariedad, reciprocidad,
solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y fransparencia.

El modelo se sustenta en cuatro bases fundamentales y principios rectores, que
ademds de tener caracteristicas propias de realidad econdmica y social de
Bolivia permiten diferenciarnos de otros modelos o esquemas econdmicos que
se pusieron en prdctica en varios paises vecinos. Estas son las siguientes:

1. EI MESCP basa su principal fuente, aungque no la Unica, en la produccidn,
crecimiento y el desarrollo de la economia en base al buen
aprovechamiento de los recursos naturales, es decir que los recursos
naturales que posee Bolivia sean utilizados para beneficiar a las y los
bolivianos.

2. Dado el fracaso de la economia de mercado en nuestro pais y
especialmente en su rol de “asignador eficiente de los recursos”, la
apropiacién del excedente econdmico generado principalmente del
aprovechamiento de los recursos naturales debe efectuarla el Estado,
tomando en cuenta que a este sile interesa el desarrollo de la economia
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes porque al final fodos somos
el Estado.

3. sPara que el Estado se apropia del excedente econdmico? La respuesta
es, para cumplir la tercera tarea, esto es que el Estado proceda a su
redistriboucion hacia la conformaciéon de la base econdmica, la

11
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industrializacién y la resolucién de los problemas sociales, es decir la
redistribucién entre los miembros de la sociedad, especialmente entre
aqguellos mds necesitados.

4. Finalmente, todas estas tareas que efectia el MESCP tiene como fin
eliminar la pobreza y reducir las desigualdades sociales en nuestro pais,
generando mayor movilidad social y oportunidades a los miembros de la
sociedad, especialmente a aquellos sectores mds empobrecidos vy
excluidos en el viejo modelo neoliberal.

Este es un modelo econdmico que se basa en el éxito de la administracion de
los recursos naturales, su industrializaciéon y su adecuada redistribucion. Como se
aprecia en el siguiente esquema:

Grdfico N° 1 Esquema funcional del Nuevo Modelo Econémico Social Comunitario Productivo

SECTORES
ESTRATEGICOS:
GENERADORES
DE EXCEDENTES

SECTORES
GENERADORES
DE INGRESOS Y
EMPLEO

Excedentes
=

«Electricidad
+Recursos
ambientales

+Turismo
+Desarrollo

e «Industria
-H|§ro(arburos Z Z manufactureray
*Mineria Il artesania

3%

agropecuario

ESTADO REDISTRIBUIDOR ) .Vivienda

-COmEfCIO, Servicios
de transporte,
otros servicios

REDISTRIBUCION DE INGRESOS:
PROGRAMAS SOCIALES

+Bono Juancito Pinto
+Renta Dignidad
+Bono Juana Azurduy

LUCHA CONTRA LA POBREZA

Fuente: Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo Boliviano

Elaboracion: Direccién General de Planificacién

Este modelo busca la ampliacion y diversificacion de la matriz productiva,
rompiendo el patrén de desarrollo primario exportador de la economia,
ingresando a la industrializacion con  sustitucion de importaciones e
incrementando valores agregados a los recursos naturales, es asi que este
modelo presenta dos grandes sectores:

1. Los sectores estratégicos generadores de excedentes. “El MESCP
identifica tres sectores estratégicos que fiene Bolivia para generar
excedentes econdmicos para los bolivianos: hidrocarburos, energia y
electricidads.

2. Lossectores generadores de ingresos y empleo. “Este sector corresponde
aquel generador de ingreso y empleo, es decir, el desarrollo
agropecuario, la industria manufacturera, turismo, vivienda, desarrollo

3 parrafo extraido del Libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo Boliviano”, Luis Alberto Arce Catacora, pag. 202
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fecnoldgico y ofros, que en todos los anos del neoliberalismo no han sido
dinamizados™.

Por tratarse de un modelo de fransicion, los actores involucrados en el logro del
objetivo de la construccidon del nuevo pais productivo, industrializado,
tecnificado y sin pobreza, incluye a todos los agentes econdmicos existentes
bajo la direccion del Estado, los cuales estdn plasmados en la Constitucion
Politica del Estado (CPE) y se detallan a continuacion:

a) El Estado, que es el actor fundamental, promotor, organizador vy
redistribuidor del ingreso.

b) La empresa privada, que genera empleo y fiene cierta independencia
en relacion al Estado para Formular su producciéon y distribucion.

c) La economia social cooperativista, porque el cooperativiimo estd
profundamente arraigado no solamente en las minas, sino fambién en el
sector rural y en el sector financiero.

d) La economia comunitaria, que es la mds importante, porque es la forma
de produccidon que todavia persiste en dreas rurales que mantienen los
pueblos originarios y que anteriormente no era reconocida.

A partir de los nefastos resultados de la aplicacion del recetario del Consenso
de Washington durante el periodo neoliberal en nuestro pais, el nuevo MESCP
parte de un diagndstico de los errores del anterior modelo (neoliberal) para
contraponer nuevas politicas acorde a la necesidad econdmica del pais, es
decir, es la antitesis del modelo neoliberal como respuesta de politica
econdmica.

A confinuacion, se describen las principales diferencias enfre el modelo
neoliberal y el nuevo Modelo Econémico Social Comunitario Productivo:

1. El modelo neoliberal buscaba el libre mercado, teniendo el mercado
como mecanismo de asignacion de recursos y correccion de
desequilibrios. Para el MESCP no rige la economia de mercado sino, mdas
bien, una donde el Estado recupera su rol protagdnico en la asignacion
de recursos y la redistribucion del ingreso.

2. Para la corriente neoliberal el Estado era un mal administrador y sélo
distorsionaba la economia, por lo que deberia reducirse a la minima
expresion dejando al sector privado la iniciativa. En el MESCP, el Estado
tiene un papel sumamente activo. Tiene que hacer todo lo que sea
necesario para sacar a Bolivia de la pobreza, es decir, el Estado debe ser
planificador, empresario, inversionista, banquero, regulador y productor
de desarrollo.

4 Parrafo extraido del Libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo Boliviano”, Luis Alberto Arce Catacora, pag. 202
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3. El modelo neoliberal, en consonancia con las lineas del Consenso de
Washington, privatizd los recursos naturales y las empresas estatales en
nuestro pais, debilitando la capacidad de generacion de ingresos y
excedentes econdmicos para el Estado. En el MESCP, el Estado retoma
el control, la administracion y la propiedad sobre nuestros recursos
naturales, recupera las empresas estatales en los sectores estratégicos y
las fortalece.

4. Elmodelo neoliberal exhortd su explotacion y exportacion bajo la premisa
de “exportar o morir”, lo importante era sélo vender al exterior sin importar
cdmo. El MESCP plantea el cambio del patrén primario-exportador por
un proceso industrializador y generador de desarrollo productivo, donde
el énfasis se pondrd en la produccion y en la generacion de productos
con valor agregado, no solamente provenientes de los recursos naturales
sino también de aquellos ofros donde se cuenta con un enorme
potencial productor.

5. El viejo modelo neoliberal sustentaba el “efecto derrame”, “teoria del
goteo” o "trickle down effect”, que consiste en que, al producirse un
crecimiento econdmico, parte de éste y poco a poco necesariamente
llegard alas capas sociales inferiores en la medida que las capas sociales
superiores inviertan los excedentes acumulados. EIl MESCP busca la
generacién del excedente en la sociedad y su redistribucion
especialmente entre los sectores mds necesitados antes excluidos, de
esta manerq, el Estado asume el papel de redistribuidor del excedente.

6. Para el modelo neoliberal, la iniciativa del sector privado debia
constituirse en el motor del desarrollo econémico. Bajo el MESCP, el
Estado es el promotor de la economia, es decir, se constituye en la
locomotora del crecimiento y desarrollo econdmico que arrastra al sector
privado, cooperativista y a los actores de la economia comunitaria.

7. El modelo neoliberal se sustentaba en el crecimiento en base a la
demanda externa, es decir era un modelo que centfraba el crecimiento
en la inserciéon de un pais en el comercio exterior. En el MESCP no se
descuidan las exportaciones, pero sobre todo se impulsa la demanda
interna (consumo e inversion interna) como motor del crecimiento.

8. El modelo neoliberal, sustentaba que Bolivia no era capaz de generar
ahorro interno, por lo que era necesario recurrir al ahorro externo en
forma de endeudamiento publico externo y la necesidad imperiosa de
conseguir Inversidén Extranjera Directa en nuestro pais. El planteamiento
del MESCP parte, por el contrario, de la premisa que las bolivianas y
bolivianos podemos generar ahorro interno que servird para el
crecimiento y desarrollo econdmico y social boliviano.

9. El divorcio de lo econdmico con lo social, que fue caracteristico del
neoliberalismo, generd no sdlo exclusion y marginacién de los grupos
sociales mayoritarios en nuestro pais, sino que hizo desaparecer las
esperanzas de mejorar las condiciones de vida. El MESCP incorpora
principios basicos como la inclusidon social, generacién de oportunidades,
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movilidad social, igualdad, mayor desarrollo, redistribucion del ingreso
con generacion de empleo y erradicacion de la pobreza.

10. En el neoliberalismo, la estabiidad macroeconémica era un fin en si
mismo, era la meta, el techo al que tenian que dirigirse fodas las politicas
econdmicas sin importar el costo. En el MESCP se considera la estabilidad
macroecondmica como el punto de partida, no la meta, para generar
el desarrollo econdmico.

11. Los gobiernos que adoptaron politicas neoliberales, se comprometian
frente a organismos internacionales a la adopcion de ciertas politicas
econdmicas que contaban con el consentimiento y aval de estos
organismos. Bajo el MESCP se realizan con absoluta soberania e
independencia con respecto a las recetas que brindan organismos
internacionales.

12. En el régimen neoliberal, tanto la politica fiscal como la monetaria
carecian de efectividad o sencillamente no existian. La labor del MESCP
es la de fortalecer las finanzas publicas, desdolarizar o bolivianizar la
economia nacional para recuperar dos instrumentos fundamentales de
una politica macroecondmica, la politica fiscal y la politica monetaria.

Para llevar adelante la implementacion del nuevo MESCP se tomaron decisiones
importantes, que permitieron cambiar el rumbo econdmico de nuestro pais, las
mdas relevantes son descritas a continuacion:

- El'1 mayo de 2006 se lleva adelante una de las mdas importantes medidas
implementadas por el Gobierno del Presidente Evo Morales, la
denominada “Nacionalizacién de los Hidrocarburos” mediante la
promulgacion del D.S. 28701. La misma marcd un cambid rotundo en la
economia boliviana debido a que se lograron obtener mayores recursos,
la misma otorga a YPFB la potestad de definir tfodas las condiciones de
comercializacion de los hidrocarburos al interior y exterior del pais y tomar
el control de todas las actividades de la cadena del sector. Tras la
nacionalizaciéon, todo ha cambiado para Bolivia porque del apenas 18
por ciento que recibia el pais por las exportaciones de sus hidrocarburos
pasd arecibir el 82 por ciento, lo que se fradujo en mayores ingresos para
las arcas del Estado.

- “En el sector minero, la politica mds importante que caracterizé a este
sector fue la estatizacion de la Empresa Minera Huanuni a través del DS
28901 de 31 de Diciembre de 2006, el cual establece que la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL) asume el dominio total del cerro Posokoni.
Mediante DS 29459 de 27 de febrero de 2008, la empresa minera Huanuni
es declarada como Empresa Publica Nacional Estratégica.

- “En el sector de telecomunicaciones mediante la aprobacion del DS
29101 de 23 de abiril de 2007, se transfiere a favor del Estado las acciones

5 Parrafo extraido del Libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo Boliviano”, Luis Alberto Arce Catacora, pag. 251
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de los ciudadanos bolivianos que formaban parte del Fondo de
Capitalizacién Colectiva de ENTEL S.A"®.

- Oftra medida importante implementado por el Gobierno fue la
Nacionalizacion del Sector Eléctrico mediante la promulgacion del DS
29644 de 16 de julio de 2008, esto cumpliendo lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), que senala la importancia del Estado
boliviano para garantizar la seguridad energética del pais, con énfasis en
el abastecimiento interno, en la industrializacion del gas natural y en el
cambio de la matriz eléctrica; dando mayor importancia al
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico.

El éxito del nuevo MESCP, reconocido internacionalmente, radica
principalmente en el potenciamiento de la demanda interna a fravés de
historicos niveles de inversion publica, politicas de redistribucion del ingreso y un
rol protagdnico del Estado en la economia.

Los resultados del nuevo MESCP han sido positivamente reconocidos por
organismos internacionales como la Comision Econdmica para América Latica
(CEPAL), Banco Mundial Fondo Monetario Internacional (FMI) Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
Asimismo, revistas internacionales especializadas y medios de comunicacion de
ofros paises han resaltado los cambios estructurales que vive nuestra Bolivia,

habiendo recibido calificativos como “el milagro boliviano”.”

1.3 Atribuciones y Competencias del Ministerio de la Presidencia y sus
Entidades Bajo Tuicidn

Atribuciones del Ministerio de la Presidencia

Actualmente esta cartera de Estado, de acuerdo al Decreto Supremo N° 29894
aprobado el 7 de febrero de 2009, tiene las siguientes atribuciones y
competencias:

Cuadro N° 1 Atribuciones y Competencias del Ministerio de la Presidencia - MPR
a) Coordinar las acciones politico-administrativas de la Presidencia del Estado
Plurinacional con los Ministerios del Estfado Plurinacional.
b) Coordinarlas actividades del Consejo de Ministras y Ministros del Estado Plurinacional.
c) Orientar, coordinar y supervisar acciones y politicas con los demds Ministerios del
Estado Plurinacional de acuerdo al régimen normativo e instruccién presidencial.
d) Promover, coordinar y supervisar y elaborar informes sobre el desempeno de la
gestion publica por resultados.

e) En el marco de la independencia de los Organos del Poder Publico, coordinar y
promover tareas de Estado con los Organos Legislativo, Judicial y Electoral.

f) Disenar, promover, formular y canalizar las politicas publicas inherentes a la
materializacion de los mandatos constitucionales, en el dmbito de su competencia.

g) Formular politicas de seguimiento y control de la organizacién y reforma del Organo
Ejecutivo.

h) Instalary construir capacidades institucionales ejecutivas en cada departamento del
pais mediante la constitucidn de gabinetes territoriales para facilitar y fortalecer la

6 Parrafo extraido del Libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo Boliviano”, Luis Alberto Arce Catacora, pag. 252
7 Parrafo extraido del Libro “El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo Boliviano”, Luis Alberto Arce Catacora, pag. 20
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articulacién de las politicas pUblicas estatales en los distintos niveles de gobierno vy
con las entidades e instituciones descentralizadas y autébnomas.

i) Coordinar la relacion del Organo Ejecutivo con los Movimientos Sociales, Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos y la Sociedad Civil.

jj Conformar Consejos o instancias de coordinacion del Organo Ejecutivo de acuerdo
a instruccién presidencial.

k) Promover el desarrollo normativo y framitar los Proyectos de ley, de decretos y
resoluciones supremas, a ser elevados a consideracion de la Presidenta o Presidente
del Estado Plurinacional y al Consejo de Ministras y Ministros del Estado Plurinacional
cuando corresponda, en el marco de la Constitucién Politica del Estado.

[) Publicarlos instrumentos legales promulgados y aprobados, en la Gaceta Oficial de
Bolivia.

m) Actuar como custodio y mantener el archivo de Leyes, Decretos y Resoluciones
Supremas.

n) Promover mecanismos, normas y prdcticas orientadas a institucionalizar, desde la
perspectiva estatal, la coordinacién y relacién politico administrativo con todas las
Entidades Territoriales Descentralizadas y Autdbnomas, en coordinacidn con el
Ministerio de Autonomias y Descentralizacién.

o) Apoyar técnica y administrativamente en la canalizacién y/o implementacién de los
proyectos especiales promovidos ante la Presidencia del Estado Plurinacional, por los
beneficiarios de donaciones de la Cooperacién Internacional.

p) Supervisary evaluar el funcionamiento de Unidades Desconcentradas del Ministerio.

q) Constituirse en miembro del Consejo de Asuntos Territoriales.

r) Promover politicas publicas orientadas a la gestién, prevencién y resolucion de

conflictos.
Fuente: Decreto Supremo N°29894 art.22; Elaboracion: Direccidon General de Planificacion

En el marco del Decreto Supremo 29894 que establece la estructura del Organo
Ejecutivo, a continuacién, se detallan las funciones y atribuciones de los

Viceministerios dependientes del Ministerio de la Presidencia:

Cuadro N° 2 Atribuciones y Competencias del Viceministerio de Coordinacion y Gestion
Gubernamental

a) Coordinar las actividades técnicas, operativas y administrativas con los diferentes
Ministerios del Organo Ejecutivo.

b) Coordinar con la Asamblea Legislativa Plurinacional en sus diferentes instancias
consolidando las agendas de los Organos Ejecutivo y Legislativo, apoyados por un
eficiente tfratamiento de informacion.

c) Consolidar la relacién con el Organo Legislativo y la sociedad civil.

d) Redlizar andlisis politico técnico juridico en materia constitucional con el objetivo de
apoyar desde el campo juridico al proceso de cambio.

e) Realizar el monitoreo y evaluacion de los proyectos estratégicos de los diferentes
Ministerios, para su posterior andlisis en lo que corresponde al impacto sostenible.

f)  Formular politicas para la coordinaciéon gubernamental.

g) Evaluarla Gestion Publica en las entidades e instituciones del Organo Ejecutivo.

h) Apoyar al Ministro en la coordinacién de las acciones politico-administrativas de la
Presidencia de la Republica con los Ministerios.

i) Socializar los logros del Gobierno con el objetivo de generar retroalimentacion con
la sociedad en su conjunto.

i)  Promover la construccion e irradiacion de identidades simbdlicas y una cultura de
gestién publica plurinacional en toda la estructura del Organo Ejecutivo.

k) Supervisar y dar seguimiento a las acciones de coordinacion del Organo Ejecutivo
con el Organo Electoral y sus entidades dependientes.

)  Apoyar al Ministro en la coordinacién de las actividades politico administrativas del
Consejo de Ministros y realizar seguimiento al cumplimiento de sus decisiones.

m) Coordinar las iniciativas legislativas que sean de impacto nacional generadas en las
diferentes Brigadas Departamentales.
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n) Coordinar los mecanismos de las Iniciativas Legislativas y normativas, orientadas a
institucionalizar, desde la perspectiva estatal la relacién politico administrativa con
todas las entidades territoriales y auténomas en coordinacién con el Ministerio de la
Presidencia.

Fuente: Decreto Supremo N°29894 art.23
Elaboracion: Direccion General de Planificaciéon

Cuadro N° 3 Atribuciones y Competencias del Viceministerio de Coordinacién con Movimientos
Sociales y Sociedad Civil

a) Apoyar a la Presidencia de la Republica en la coordinacién de sus relaciones con
los movimientos sociales y la sociedad civil, bajo los lineamientos establecidos por las
politicas del Gobierno.

b) Proponer una politica publica de relacionamiento del Estado Plurinacional con la
sociedad.

c) Apoyar a los movimientos sociales y organizaciones de la sociedad civil en sus
capacidades y en su relacionamiento con el Organo Ejecutivo.

d) Proponer la politica publica de prevencidén y gestion de conflictos, en coordinacion
con ofras entidades del Organo Ejecutivo.

e) Apoyar el relacionamiento de los Movimientos Sociales del pais con los movimientos
sociales del exterior.

f)  Proponer, en coordinacion con la sociedad civil organizada, una politica pUblica de
participacion y control social a la gestion publica.

g) Difundir en las organizaciones sociales y la sociedad civil los programas, las politicas
pUblicas implementadas por el Gobierno.

h) Difundir las caracteristicas de las organizaciones sociales hacia la sociedad.

i) Gestionar el sistema de seguimiento y monitoreo nacional de conflictos.

i) Establecer mecanismos para el seguimiento al cumplimiento de los convenios
suscritos entre el Organo Ejecutivo y las organizaciones sociales y la sociedad civil.

k) Establecer mecanismos para la gestidon de las demandas de los movimientos sociales
y la sociedad civil, ante las instancias que correspondan.

[) Proponer y promover acciones de acercamiento, coordinaciéon y atencién a la
sociedad civil.

m) Evaluar la capacidad de respuesta del Organo Ejecutivo en la gestidon a las
demandas sociales y el cumplimiento de los derechos y compromisos asumidos antfe
los movimientos sociales y sociedad civil.

n) Coordinarinstancias de didlogo y concertacion con movimientos sociales y sociedad
civil.

o) Fortalecer las instancias de control social sobre la gestion pUblica.

Fuente: Decreto Supremo N°29894 art.24
Elaboracién: Direccion General de Planificaciéon

Cuadro N° 4 Atribuciones y Competencias del Viceministerio de Autonomias

a) Ejecutar acciones de coordinacién politico-administrativa del Organo Ejecutivo del
nivel central del Estado con los Gobiernos Autébnomos Departamentales y
Municipales para un mejor desarrollo de la gestidén publica.

b) Proponer y promover politicas de desarrollo institucional democrdtico vy
gobernabilidad para los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales, vy
asistirlos en su implementacion a solicitud de éstos.

c) Promover la articulacion de las politicas departamentales y municipales con las
politicas nacionales, en coordinacion con las entidades competentes, segin
corresponda generando una visibn compartida de la gestidon publica.

d) Proponer, promover, ejecutar y evaluar, programas, proyectos, instrumentos y
mecanismos para el fortalecimiento de la gobernabilidad y la gestion publica
autondmica e intercultural en los Gobiernos Auténomos Departamentales vy
Municipales, en coordinacién con éstos, sus respectivas entidades asociativas, el
Servicio Estatal de Autonomias y las entidades del nivel central del Estado que
correspondan.
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e) Acompanar y apoyar procesos de elaboracidn y aprobacién de estatutos
autondmicos departamentales y cartas orgdnicas municipales en coordinacién con
los Gobiernos Autdnomos Departamentales y Municipales.

f)  Acompanar y apoyar los procesos de metropolizacion en coordinacién con los
Gobiernos  Auténomos Departamentales, Municipales, Regionales, Indigena
Originario Campesinos y regiones.

g) Apoyar en los procesos de descentralizaciéon y desconcentracién departamental y
municipal de la gestion pUblica.

h) Proponery hacer seguimiento a los procesos de gestion territorial en las Autonomias
Departamentales y Municipales.

i)  Coadyuvar en la gestiéon de las politicas orientadas a impulsar la inversidén puUblica
concurrente entre el Organo Ejecutivo del nivel central del Estado y los Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales, en coordinacidén con los Ministerios
cabeza de sector.

i}  Apoyar el fortalecimiento y consolidaciéon de mancomunidades.

k) Promover la implementacion de politicas puUblicas relativas a las Autonomias
Indigena Originaria Campesinas, Autonomias Regionales, y regiones como espacios
de planificacién y gestiéon, en coordinacién con éstas, en cumplimiento a la
Constituciéon Politica del Estado, tratados, convenios internacionales y normativa
vigente.

) Proponer y promover politicas de desarrollo institucional democrdtico vy
gobernabilidad para los Gobiernos Auténomos Indigena Originaria Campesinas y
Regionales, y asistirlos en su implementacién a solicitud de éstos.

m) Ejecutar y promover programas, proyectos y mecanismos para el fortalecimiento de
las Entidades Territoriales Indigena Originaria Campesinas, en coordinacién con éstas
y en el marco de los principios y valores del suma gamana, suma kausay, hande reko
y el vivir bien en conformidad a sus normas y procedimientos propios.

n) Promover politicas publicas para la implementacion de la gestion publica
intercultural y comunitaria en las Autonomias Indigena Originaria Campesinas y
Regionales, en coordinacion con éstas, generando una visibn compartida de la
gestién publica.

o) Acompaiar y apoyar procesos de elaboracidn y aprobacidn de estatutos
autondmicos indigena originario campesinos y regionales, en coordinacién con los
Gobiernos Auténomos Indigena Originaria Campesinos y Regionales.

p) Formular politicas para el proceso de implementacion y consolidacion de las
Autonomias Indigena Originaria Campesinas y Regionales, en coordinacién con
éstas.

q) Proponery realizar seguimiento a los procesos de gestion territorial en las Autonomias
Indigena Originaria Campesinas y Regionales.

r) Apoyar en los procesos de creacidén y gestiéon de Distritos Municipales Indigena
Originario Campesinos, en el marco de la normativa vigente.

s) Certificar la territorialidad ancestral de los Territorios Indigena Originario Campesinos
y Municipios, que framiten su acceso a la Autonomia Indigena Originaria Campesina.

t) Proponer, disefiar e implementar politicas que permitan un proceso ordenado
concertado y democrdtico de creacién, delimitacién y modificacion de las
Unidades Territoriales, en el marco de la normativa vigente.

u) Diseiar, implementar y administrar instrumentos y mecanismos de generacion de
informacion para la organizacion territorial.

v) Conocer, atender, rechazar y resolver los procedimientos administrativos de limites
departamentales y delimitacion de Unidades Territoriales en la colindancia que
corresponda al limite interdepartamental para su reconocimiento mediante ley de
la Asamblea Legislativa Plurinacional.

w) Efectuar el cdlculo de los factores de distribucién para la asignacién de recursos de
coparticipacién tributaria, en el marco de la normativa vigente.
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x) Emitir normas y disposiciones técnicas, manuales y guias para los procedimientos
administrativos de creacién, modificacién y delimitacion de Unidades Territoriales, y
la organizacién territorial del Estado.

y) Establecer la codificacién geografica de las Unidades Territoriales.

z) Solicitar la informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones a las
instituciones del nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas.

aa)Prevenir y gestionar conflictos que pudiesen presentarse en los procedimientos
administrativos de creacién, delimitacion y modificacion de Unidades Territoriales de
su competencia, en coordinacion con las instancias técnicas de limites de los
Gobiernos Auténomos Departamentales.

bb)Atender las solicitudes de homologacién de drea urbana, presentadas por los
gobiernos autdbnomos municipales e indigena originario campesino.

cc)Implementar y administrar el Sistema de Registro Plurinacional de Areas Urbanas

dd)Atender las solicitudes de otorgacién y registro de personalidad juridica a
organizaciones sociales que desarrollan actividades en mds de un Departamento

ee) Atender las solicitudes de otorgacién y registro de personalidad juridica a
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y enfidades civiles sin fines de
lucro que desarrollen actividades en mds de un Departamento

ff) Tramitar las solicitudes de revocatoria de personalidad juridica a organizaciones
sociales, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y entidades civiles sin
fines de lucro, que desarrollan actividades en mds de un Departamento.

Fuente: Decreto Supremo N°298%94 art.24 BIS
Elaboracién: Direccion General de Planificaciéon

Cuadro N° 5 Atribuciones y Competencias del Viceministerio de Comunicacién

a) Disefar, elaborar y desarrollar politicas y estrategias de comunicacion
gubernamental.

b) Elaborary proyectar normas de comunicacion gubernamental.

c) Establecer acciones coordinadas de informacién y comunicacion interministerial e
interinstitucional.

d) Informar sobre temas de interés coyuntural.

e) Supervisar la emisién de boletines, cartillas, pdginas web, revistas, periddicos y demds
documentos comunicacionales.

f) Coordinar con los Ministerios de Estado las tareas de monitoreo de informacién.

g) Apoyar al Ministro en las actividades de comunicacién interministerial y en la
informacion y difusidn de las politicas y acciones gubernamentales.

h) Desarrollar un sistema de informacidn de investigacion y sistematizacion de
demandas sociales y de opinidn publica.

i) Gestionar la difusidn de las politicas del gobierno y de la imagen del Estado
Plurinacional.

i) Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos de posicionamiento en temas
estratégicos de la gestiéon gubernamental, en el marco de las politicas aprobadas
por el Ministro, haciendo el seguimiento, el control y la evaluacion de la ejecucion
de los mismos.

k) Disefar, elaborary desarrollar politicas de relacionamiento del Organo Ejecutivo con
los medios de comunicacién gubernamentales.

[) Desarrollar programas y proyectos de fortalecimiento y desarrollo de los medios de
comunicacion del Estado, asi como orientar y supervisar su relacionamiento.

m) Gestionar la relacién con los medios de comunicacion social, publicos y privados.

n) Derogado

o) Coordinar la prestacion de servicios de publicidad y otfras actividades relacionadas
con la comunicacion e informacién, con las dreas administrativas correspondientes.

Fuente: Decreto Supremo N°29894 art. 24 TER
Elaboracién: Direccién General de Planificacion
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1.3.1 Entidades Bajo Tuicion y dependencia del MPR

Las Entidades Bajo Tuicidn y dependencia del Ministerio de la presidencia
cuenta con 8 Entidades Bajo Tuicion y dependencias, las mismas que fienen
independencia administrativa y legal, estas se clasifican en:

llustracion N° 1 Estructura Organizacional MPR, entidades bajo tuicién y/o
dependencia

UNIDADES ENTIDADES

DESCONCENTRADAS  DESCENTRALIZADAs  CMPRESAS PUBLICAS

Gaceta Oficial de Servicio Estatal de
Bolivia Autonomias

Bolivia TV

Agencia de Gobierno
Unidad de Proyectos Electrénico y Tecnologias
Especiales de la Informacién y
Comunicacion

Editorial del Estado
Plurinacional de
Bolivia

Unidad Ejecutora del Oficina Técnica para

el Fortalecimiento de

Fondo Nacional de
Solidaridad y Equidad la Empresa Piblica

Elaboracion: Direccidon General de Planificacion

1.3.2 Unidades Desconcentradas

La desconcentracién es la accidon administrativa por la que se delega la
necesaria y/o limitada capacidad decisoria y operativa en unidades
administrativas, para facilitar y agilizar asuntos de su competencia.

Las unidades e instituciones desconcentradas tienen las siguientes
caracteristicas: forman parte de la estructura del Ministerio correspondiente; son
creadas por Resolucion Ministerial; tienen dependencia directa o funcional;
estdn a cargo de un Director(a), designado(a) mediante Resoluciéon Ministerial,
de acuerdo a las atribuciones que le sean delegadas. La unidad e instituciones
desconcentradas que fiene bajo su dependencia esta cartera de Estado son
las siguientes:

Gaceta Oficial de Bolivia (GOB)

Misidn: “Editar periédica, cronoldgica y oportunamente la Gaceta Oficial que
contenga Leyes, Decretos Supremos, Resoluciones Supremas, Convenios y
Tratados Internacionales. Sentencias de Inconstitucionalidad, Boletin de
Propiedad Industrial — Intelectual, Resoluciones Ministeriales, Resoluciones
Prefecturales y otros que el Poder Ejecutivo promulgue.”

G O B Visién: “Constituirse en el érgano oficial de publicacidn y difusidn permanente
de la normativa legal del pais.”

Fecha de Creacién: 17 de diciembre de 1956

Marco Normativo: Fue creada por Ley de 17 de diciembre de 1956 y
reglamentada por el D.S. 5559 de 2 de septiembre de 1960 y el DS N° 5642 de
21 de noviembre de 1960, respaldada por el D.S. de 17 de julio de 1920
(Reglamento de Imprenta) Ley de Imprenta de 19 de julio de 1925y Ley 1322 de
Derechos de Autor de 27 de abril de 1992 y su Reglamento el D.S. 20907 de 7 de
diciembre de 1994.
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Unidad de Proyectos Especiales (UPRE)

Misién: “Cumplir con las politicas de financiamiento de proyectos en las dreas

de salud, deportes, educacidn, infraestructura social, productiva e

infraestructura vial aprobados por presidencia, garantizando la ejecucion fisica

financiera de los mismos”

Visién: “Coadyuvar en la mejora de la calidad de vida de las y los bolivianos,
U P R E con la implementacién de programas y proyectos sociales, productivos, de

fortalecimiento institucional entre ofros.”

Fecha de Creacién: 04 de abril de 2007

Marco Normativo: Decreto Supremo N° 29091 del 04 de abril de 2007, crea la
Unidad de Proyectos Especiales — UPRE, dentro de la estructura organizativa del
Ministerio de la Presidencia. Y se modifica mediante Decreto Supremo N° 0913,
de 15 de junio de 2011

Unidad Ejecutora del Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad
(UE-FNSE)
Misidn: “Dignificar la calidad de vida de las personas con discapacidad,
mediante las politicas publicas desarrolladas por el Fondo Nacional de
Solidaridad y Equidad, dependiente del Ministerio de la Presidencia,
garantizando asi la atencién integral, la prevenciéon de la discapacidad y la
inclusién participativa y protagdnica de este sector y sus familiares en la
sociedad del Estado Plurinacional de Bolivia.”
Visién: “Ser la Entidad PuUblica referente, que brinde de manera eficaz y
oportuna, respuestas a la necesidad de la poblacién de personas con
discapacidad del Estado Plurinacional de Bolivia, para la atencién integral
mediante la ejecucion e implementacion de Programas y Proyectos para
UE- FNSE mejorar la calidad de vida, con base en los principios establecidos en los
Tratados Internacionales, Constitucion Politica del Estado, La Ley N°223 y
normativa vigente”
Fecha de Creacidn: 06 de abril del 2011
Marco Normativo: Ley N° 3925 de 21 de agosto de 2008, en su Articulo N°2,
crea el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de los discapacitados,
financiado con un aporte anual de Bs 40.000.000 (Cuarenta Millones 00/100
Bolivianos) con recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion.

El Decreto Supremo N° 0839 del 06 de abril del 2011, crea la Unidad Ejecutora
del Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad — FNSE a favor de las personas
con discapacidad.

1.3.3 Entidades PUblicas Descentralizadas

La descentralizacion es la accion administrativa por la que se delega a las
entidades, amplia capacidad de decision en lo técnico administrativo y
econdémico para la ejecucion de determinadas actividades.

Las instituciones descentralizadas tienen las siguientes caracteristicas:
desarrollan actividades técnicas operativas, legales y/o administrativas, en
dreas temdticas especificas y exclusivas enmarcadas en las politicas del
Ministerio cabeza de sector, se crean mediante Decreto Supremo que define
sus atribuciones y estructura organizativa; desarrollan actividades econdmicas y
sociales; poseen personalidad juridica; patrimonio, decisidn administrativa y
técnica. Las instituciones PUblicas Descentralizadas de esta cartera de Estado
son las siguientes:
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Servicio Estatal de Autonomias (SEA)

Misién: “Entidad pUblica descentralizada de servicio técnico especializado, de
apoyo a la implementacién y desarrollo del régimen de autonomias, en los
dmbitos competencial, econémico financiero, normativo y de informacién en
fodos los niveles de gobierno de manera coordinada y sostenible.”
Vision: “‘Ser la instancia técnica, especializada, reconocida por su contribucién
al proceso de implementacién y desarrollo del régimen autonémico”

s EA Fecha de Creacién: 19 de julio de 2010
Marco Normativo: Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, en sus Articulos N° 125,
126, 127, 128, 129, se crea el Servicio Estatal de Autonomias como entidad
publica descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Autonomia, con
personalidad juridica de derecho publico, con jurisdiccion nacional, autonomia
de gestién técnica, administrativa y presupuestaria.
Decreto Supremo N° 0802 de 23 de febrero de 2011, en sus Articulos N° 3, 4, 5, 6,
7. 8,9, establece la estructura organizacional y de funcionamiento del Servicio
Estatal de Autonomias, modificado mediante DS N° 3774 de 16 de enero de
2019

Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Ila
Informacién y Comunicacién (AGETIC)

Misién: ‘“Liderar y consolidar el desarrollo e implementacién de politicas,
programas, proyectos y servicios de Gobierno Electronico y Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para alcanzar la soberania tecnolégica y la
transformacidén digital del Estado en beneficio de la ciudadania.”

AG ETIC Visién: “Ser la entidad que destaque en la regién por innovar y hacer mds
eficientes las formas en que la ciudadania se relaciona con el Estado,
incorporando tecnologias digitales, centrandose en las necesidades de las
personas y de esta forma contribuir a incrementar la productividad, innovacion
y competitividad del pais en su conjunto, logrando una Bolivia Digital.”

Fecha de Creacidn: 09 de septiembre de 2015
Marco Normativo: Decreto Supremo N° 2514 del 09 de septiembre de 2015,

crea la Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacion y
Comunicacion — AGETIC.

Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa Publica
(OFEP)

Misidn: “Ser la entidad técnica que provee informacién estratégica y facilita
mecanismos para el desarrollo de la gestion empresarial publica.”

Visién: “Ser gestor de un sistema de inteligencia empresarial piblico (SIEMPRE)
articulado, eficiente, innovador y transparente.”

Fecha de Creacién: 26 de diciembre de 2013

O FEP Marco Normalivo: Ley N° 466 de 26 de diciembre de 2013, en su articulo 15,

se crea la Oficina Técnica para el Fortalecimiento de la Empresa PUblica - OFEP
como entidad descentralizada bajo tuicidon del Ministerio de la Presidencia. La
OFEP forma parte del marco institucional de la gestion empresarial publica y
contribuye al fortalecimiento de las empresas publicas.
Decreto Supremo N° 1937 de 19 de marzo 2014, establece la estructura,
patrimonio y financiamiento de la OFEP, como entidad descentralizada bajo
tuicién del Ministerio de la Presidencia, para contribuir al fortalecimiento de las
empresas publicas, conforme a lo establecido en la Ley N° 466, de 26 de
diciembre de 2013, de la Empresa PUblica.
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1.3.4 Empresas PUblicas

Las empresas del sector publico se hallan constituidas con capital del Estado. Su
estructura empresarial estd sujeta a las normas de su creacion y el desarrollo de
sus actividades al control del ministerio del sector.

BTV

Empresa Estatal de Television Boliviana (Bolivia TV)

Misién: "Somos la principal empresa estratégica de comunicacidn audiovisual del
Estado Plurinacional, que produce y difunde contenidos plurales para informar y
educar, con valores éticos, morales y civicos a las diversas culturas y
nacionalidades de Bolivia."

Vision: "Ser un referente en la democratizacidn de la comunicacidn y uso de
tecnologia, produciendo contenidos educativos del contexto plurinacional, con
cobertura plena a nivel nacional y presencia internacional”

Fecha de Creacién: 15 de abril 2009

Marco Normativo:

Mediante un decreto emitido por el entonces presidente Luis Adolfo Siles Salinas
quien asumid el poder a la muerte del Gral. René Barrientos Ortuno, surge la
Televisidn Boliviana, el 30 agosto de 1969.

Mediante Decreto Supremo N° 0078 del 15 abril 2009 se crea la Empresa Estatal de
Televisibn denominada «BOLIVIA TVy; determina su naturaleza juridica, objeto,
patrimonio; y establece la conformacion y atribuciones de su Directorio y de su
Gerente General.

EEPB

Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia (EEPB)

Misidn: “Contribuir al Vivir Bien, mediante la actividad editorial y fomento a la
produccidn intelectual, prestando servicios de edicién e impresion grdfica al
Estado y poblacién en general, con calidad y excelencia, promoviendo la matriz
de los derechos fundamentales como ser, el derecho a la comunicacion e
informacién de las y los bolivianos, asi como la independencia y soberania
econdmica e intelectual del Estado Plurinacional de Bolivia.”

Vision: “Nos constituimos en una Empresa lider en la actividad editorial, industria
grdfica e imprenta, con recursos humanos y tecnolégicos competitivos, bajo el
enfoque de la democratizacién y pluralismo, contribuyendo a la democratizacién
del acceso a la informacidn y comunicacion.”

Fecha de Creacidon: 27 de septiembre de 2017

Marco Normativo: Mediante Decreto Supremo N° 3338, de 27 de septiembre de
2017, se crea la Empresa Publica denominada “Editorial del Estado Plurinacional
de Bolivia”, en el marco del régimen transitorio para la creacion de empresas
publicas de tipologia Estatal establecido en el Decreto Supremo N° 1978, de 16 de
abril de 2014.

Que mediante Decreto Supremo N° 4257 de 04 de junio de 2020, que modifica el
Pardgrafo | del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009,
Organizaciéon del Organo Ejecutivo, y se dispone que en la estructura del Ministerio
de la Presidencia establecida en el Articulo 21 del Decreto Supremo N° 29894, de
7 de febrero de 2009, Organizacién del Organo Ejecutivo, modificado por el
Decreto Supremo N° 3058, de 22 de enero de 2017, se incorpora el “Viceministerio
de Comunicaciéon”.
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1.4 Misién y Vision Ministerial

1.4.1 Vision institucional

Un aspecto fundamental en nuestra vision a futuro es la consolidacion vy
profundizacién del Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo y la
misma debe estar enmarcada en la Agenda Pafridtica 2025, el Plan de
Desarrollo Econdmico Social (PDES) y el Plan Estratégico Ministerial (PEM), en este
sentido se tiene como vision al 2025 del Ministerio de la Presidencia la siguiente:

Vision del MPR

Cuadro N° 6 Vision del MPR

Coordinar, promover y comunicar la construccion y fortalecimiento del Estado
Plurinacional Comunitario y Autondmico, através mecanismos de coordinacion y

articulacién politico administrativa de la Presidencia con los Organos del Estado,
Entidades Territoriales Auténomas; garantizando la participacion de las organizaciones
sociales, la sociedad civil y los pueblos indigenas originarios campesinos.

1.4.2 Mision Institucional

Dentro de la Constitucion Politica del Estado, en el predmbulo y capitulo
segundo, Articulo N° 8, se establece que el Estado asume y promueve como
principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa
(no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamana (vivir bien),
nandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y
ghapaj han (camino o vida noble). Y ademds se sustenta en los valores de
unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacién, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para Vivir Bien.

Con la nueva filosofia y concepcion del Estado, ademds tomando en cuenta
los principios y valores establecidos en la Constitucion Politica del Estado (CPE)
y las atribuciones y competencias del Ministerio de |la Presidencia y en el marco
de la Agenda Patridtica 2025, Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES) y Plan
Estratégico Ministerial (PEM), se tiene como mision institucional, la siguiente:

Misidon del MPR

Cuadro N° 7: Misién del MPR

El Ministerio de la Presidencia coordina, comunica, articula e impulsa esfuerzos
politico administrativos para la construccion y consolidacion de una Gestion

Publica Plurinacional, Autondémica y Legislativa, con la participacion activa de las
organizaciones sociales, la sociedad civil y los pueblos indigenas originarios
campesinos hacia el Vivir Bien.

1.5 Contribucién del MPR y sus Entidades Bajo Tuicion (EBT)

Producto de la revisidon del documento del Plan de Desarrollo Econdmico vy
Social 2021 - 2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacién con Sustitucidon de Importaciones”, el Ministerio de la
Presidencia y sus Entidades Bajo Tuicidn y dependencia han identificado su
conftribucion segun el siguiente detalle:
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Cuadro: Identificacion de la contribucion del MPR y de las EBT, al Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2021 - 2025

EJE META RESULTADO ACCION
EJE 1: Meta 1.1.: Resultado 1.1.4.: Accién 1.1.4.1:
Reconstruyendo | Reconstruir la|Se ha fortalecido la|Se cuenta con wuna
la economiaq, | economia gestion empresarial de | entidad que  provee
retfomando la | reinstaurando el|las empresas | informacién estratégica y
estabilidad modelo econdmico | estratégicas del Estado. | facilita mecanismos para
macroecondmica | social comunitario el desarrollo de la gestion
y social productivo con empresarial publica.
estabilidad (OFEP)
macroecondmica.
EJE 1: Meta 1.1.: Resultado 1.1.4.: Accién 1.1.4.2:
Reconstruyendo | Reconstruir la|Se ha fortalecido la|Se cuenta con empresas
la economia, | economia gestiéon empresarial de | publicas fortalecidas que
retomando la | reinstaurando el |las empresas | generan excedentes
estabilidad Modelo  Econdmico | estratégicas del Estado. | econdmicos para
macroecondmica | Social Comunitario fortalecer las politicas
y social Productivo con sociales de redistribucion
estabilidad del ingreso, generando
macroecondmica. empleo e impulsando el
desarrollo productivo.
(BTV y EEPB)
EJE 1: Meta 1.2: Resultado 1.2.1.: Accibén 1.2.1.3.
Reconstruyendo Retomar el rol | Se ha retomado a la|Programar y Ejecutar la
la economia, protagdnico del [inversidbn publica en el|inversion  publica de

tecnologia para

aplicada desde el

retomando la Estado a través de la | balance fiscal como | manera sostenida. (UPRE
estabilidad inversion  publica y | promotor de la |y UE-FNSE)
macroecondmica | promoviendo la | demanda interna
y social inversion privada vy |orientado a fortalecer
extranjera. el desarrollo productivo

del pais y en miras a la

industrializacion con

sustitucion de

importaciones.
EJE 5: Meta 5.4.: Resultado 5.4.1.: Accién 5.4.1.1.:
Educacién, Impulsar la|Se ha promovido el|Promover programas vy
investigacion, explotacion de la | desarrollo proyectos para la
ciencia y | inteligencia artificial | de una gestidén publica | fransformacién digital del

integrada y eficiente a

Estado. (AGETIC)

frontalmente contra
la corrupcioén.

el fortalecimiento | Gobierno Electrénico | través del
y desarrollo de | para la | fortalecimiento del
capacidades y|implementacion  de | Gobierno Electronico vy
potencialidades | politicas publicas a | Tecnologias de
productivas fravés del uso | Informacion de la
intensivo de las TIC. Comunicacién.
EJE 7: Meta 7.1.: Resultado 7.1.6.: Accibn 7.1.6.1:
Reforma judicial, | Impulsar el acceso a|Se ha promovido la|Establecer mecanismos
gestion  publica | la justicia social vy | eficienciaybuenusode |de control para una
digitalizada y | reparadora para|los recursos en la| Gestion Publica eficiente,
fransparente; todas y todos sobre la | administracion publica. |idonea y eficaz. (STAFF-
Seguridad y |base de la reforma MPR vy EBT)
Defensa del sistema judicial y
con soberania | de una gestion
nacional publica fransparente
que lucha
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EJE META RESULTADO ACCION
EJE 7: Meta 7.1.: Resultado 7.1.7.: Accién 7.1.7.1.:
Reforma judicial, | Impulsar el acceso a|Se ha fortalecido la|Gestidn publica a fravés
gestion  publica | la justicia social y | gestidn publica para el | de acciones de
digitalizada y | reparadora para | ejercicio democrdtico e | coordinacién, apoyo
fransparente; todas y todos sobre la | institucional del estado, | institucional, seguimiento
Seguridad y |base de la reforma | conforme a las|y  evaluacion.  (MPR-
Defensa del sistema judicial y | necesidades del pueblo | VCGG).
con soberania | de una gestion | boliviano  fortaleciendo
nacional publica tfransparente | el acceso a la
que lucha | informaciéon y
frontalmente contra | comunicacién.
la corrupcioén.
EJE 7: Meta 7.1.: Resultado 7.1.7.: Accién 7.1.7.2.;
Reforma judicial, | Impulsar el acceso a|Se ha fortalecido la | Publicacion y difusién de
gestion  publica | la justicia  social y | gestiébn publica para el | la normativa oficial para
digitalizada y | reparadora para | ejercicio democrdtico e | la democratizacion de la
fransparente; todas y todos sobre la | institucional del estado, | informaciéon al pueblo
Seguridad y | base de la reforma | conforme a | boliviano. (GOB)
Defensa del sistema judicial y |las necesidades del
con soberania | de una gestion | pueblo boliviano.
nacional publica transparente
que lucha
frontalmente contra
la corrupcién.
EJE 7: Meta 7.1.: Resultado 7.1.8: Accién 7.1.8.1.
Reforma judicial, | Impulsar el acceso a|Se ha fortalecido la|Fomento de la
gestion  publica|la justicia social vy |comunicacién del|interaccién  entre  la
digitalizada y | reparadora para | Estado Plurinacional en |sociedad civii  y el
fransparente; tfodas y todos sobre la | el marco del acceso a|gobierno centfral para
Seguridad y |base de la reforma |la informacion | informar, difundir y
Defensa del sistema judicial y |y la gestiéon y | promover politicas
con soberania | de una gestién | resoluciones de |inclusivas y plurales, asi
nacional publica fransparente | conflictos a través de la|como  facilitar a la
que lucha | cultura del didlogo y de | poblacién el uso vy el
frontalmente  contra | la vida. acceso dlainformacién a
la corrupcién través de medios de
comunicacién
fradicionales y no
tradicionales. (MPR-VC)
EJE 7: Meta 7.1.: Resultado 7.1.8: Accién 7.1.8.2.
Reforma judicial, | Impulsar el acceso a|Se ha fortalecido la|Promover y coordinar la
gestion  publica|la justicia social vy |comunicacién del | gestidon y resoluciones de
digitalizada y | reparadora para | Estado Plurinacional en | conflictos a través de la
fransparente y | todas y todos sobre la | el marco | cultura del didlogo y de la
seguridad y |base de la reforma|del acceso a la|vida. (MPR-VCMSSC)
defensa con | del sistema judicial y | informacién
soberania de una gestién |y la gestiéon y
nacional publica fransparente | resoluciones de
que lucha | conflictos a través de la
frontalmente contra | cultura del didlogo y de
la corrupcidn. la vida.
EJE 7: Meta 7.1.: Resultado 7.1.9: Accién 7.1.9.1.
Reforma judicial, | Impulsar el acceso a | Proceso autondmico en | Entidades Territorial
gestion  publica |la justicia social vy |base al ejercicio | Autbnomos fortalecidas,
digitalizada y | reparadora para | efectivo de sus | para una gestion publica
fransparente y | todas y todos sobre la | competencias gue | autondmica, innovadora,
seguridad y | base de la reforma | coadyuvan a la | articulada, inclusiva,
defensa con | del sistema judicial y | ejecucion de politicas | participativa, intercultural
de una gestion | publicas orientadas al |y comunitaria, orientada

27



Plan Estratégico Ministerial para Vivir Bien - Ministerio de la Presidencia (2021-2025)

EJE ‘ META RESULTADO ACCION
soberania publica fransparente | desarrollo econdmico vy | al desarrollo econémico y
nacional que lucha | social. social, cuya principal

frontfalmente contra capacidad es la
la corrupcién coordinacién enfre

niveles de gobierno para
una gobernanza efectiva
en el ejercicio de sus
competencias,
contribuyendo al
desarrollo econémico y
social del pais. (MPR-VA y
SEA)

Fuente: Agenda Patridtica 2025 y Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES)
Elaboracion: Direccién General de Planificacion
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2 Diagnéstico
2.1 Coordinacion Gubernamental y Legislativa

El Decreto Supremo N° 29894 que
regula la Estructura Organizativa del
Organo  Ejecutivo del  Estado

Plurinacional, establece las
atribuciones del Viceministerio de
Coordinacion y Gestion

Gubernamental. En  sintesis, el
Viceministerio realiza el seguimiento,
evaluaciéon, difusion de Politicas
PUblicas vy logros alcanzados,
generando informaciéon util,
oportuna y confiable dirigida a
coadyuvar la toma de decisiones de
las Mdximas Autoridades Ejecutivas
del Organo Ejecutivo.

Por otra parte, también genera, desarrolla y potencia mecanismos de
coordinacion para alcanzar la eficiencia en la gestion politica administrativa,
apoyando y mejorando las relaciones al interior del Organo Ejecutivo, Inter-
orgdnicas con el Organo Legislativo, Judicial Electoral y ofras instancics.
Asimismo, realiza el andlisis, seguimiento y evaluacidon de temas politicos,
constitucionales y electorales, fortaleciendo la coordinacién de la gestion
publica.

Podemos mencionar que un elemento transversal es el de promover una gestion
legislativa y una gestion publica dindmica y en movimiento constante, lo que
denota accidén permanente y creativa que posibilite la coordinacién entre los
actores legislativos y politicos enmarcados en la consecucion de los objetivos
de nuestro Estado Plurinacional y las prerrogativas de nuestro gobierno,
principalmente en la reconstruccion de la economia y la recuperacion de la
democracia.

En tal sentido, las actividades del Viceministerio de Coordinacion de Gestion
Gubernamental, tienen la particularidad de generar los canales y los “puentes”
a través de los cuales ese mundo normativo de Leyes y Decretos Supremos
pueda concretarse, ademds de posibilitar la efectivizacion de la labor
fiscalizadora de la Asamblea Legislativa Plurinacional y la coordinacién
pertinente inter-drganos, lo que conduce a una buena gestion gubernamental.

2.2 Instrumentos de fiscalizacién de la asamblea legislativa plurinacional

La Peticiéon de Informe Escrito (PIE), es un instrumento de fiscalizacién ejercido
por los asambleistas nacionales de cada Cdmara Legislativa conforme al
procedimiento establecidos en sus Reglamentos Generales. Su caracteristica es
la redaccion de un pliego que contiene una o varias preguntas, que se utilizan
para la obtfencion de informacién y/o fiscalizacion sobre algin asunto
especifico, accidon de la o las autoridades de Estado o para fines de

investigacion legislativa. A partir de la recuperacion de la democracia y la
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composicion de la nueva legislatura en la Asamblea Legislativa Plurinacional, las
Peticiones de Informe Escrito se han reactivado, mds aun cuando el gobierno
de facto se caracterizd por la corrupcion, el incumplimiento de la Ley vy los
abusos en uso de la fuerza para reprimir.
Las Peticiones de Informe Oral (PIO), se define como la concurrencia de la
autoridad fiscalizada en ambientes de las Comisiones en el caso de la Cdmara
de Diputados, o del Pleno en el caso de la Camara de Senadores, conforme all
procedimiento establecido en el Reglamento de cada Cdmara Legislativa, a
objeto de absolver las interrogantes planteadas por las y los Asambleistas
Nacionales.

Con la conformacion de los asambleistas para la Legislatura 2020-2021,
producto de la democracia, esta modalidad de fiscalizacion se reactivd
convocando a diferentes MAEs del Organo Ejecutivo tanto al pleno camaral de
Senadores como a comisiones de la Cdmara de Diputados.

Las Interpelaciones son instrumentos, mediante los cuales los Asambleistas
nacionales, buscan la remocién de una autoridad o el cambio de una politica
de Estado que se considere inadecuada, las mismas son llevadas adelante ante
el Pleno de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Una vez concluida el acto, la
Asamblea Legislativa Plurinacional resolverd por el Orden del Dia Puro y Simple
o por el Orden del Dia Motivado. Lo primero no produce efecto alguno; lo
segundo implicard la censura que de acuerdo a la Constitucion Politica del
Estado Articulo 158, nUm. 18, deberd ser acordada por dos tercios de votos y
tiene como efecto la destitucion de la Ministra o Ministro.

Se define la ley como una regla, una
norma, un principio, un precepto; en este
sentido, puede referirse a la norma juridica LEYES
como una regla dictada por una
autoridad competente, generalmente un
legislador, donde se ordena o prohibe algo
de acuerdo con la justicia, los preceptos y
valores constitucionales para el bien de los
ciudadanos. En el siguiente cuadro se ve la
evolucion normativa que tuvo el pais que
ademds brinddé seguridad juridica a los
habitantes del pais para vivir bien y en
igualdad entre bolivianas y bolivianos, a
través de la nacionalizacién de empresas y
recursos naturales, creacién de empresas
publicas entre otros.

EET ] 192

2006 I 266
2007 NN 212
2008 NN 174

2009 NN 152

2020 N 84

2021

Fuente: DGGLP - Al 8 de nov de 2021 (Legislatura 2020-2021)

La facultad de aprobar y sancionar leyes de cardcter nacional establecido en el
procedimiento legislativo, recae en la Asamblea Legislativa Plurinacional compuesta
por la Cdmara de Diputados y la Cdmara de Senadores, artficulo 162 y siguientes de la
Constitucién Politica del Estado. Las Presidencias de ambas Cdmaras remiten en
consulta al Organo Ejecutivo, los proyectos de ley, cuando estos no son de iniciativa
del Organo Ejecutivo o requieran el criterio especializado de alguno de los Ministerios.
Durante la gestion 2021, la Asamblea Legislativa Plurinacional conforme a sus
Reglamentos Generales de las Camaras de Diputados y Senadores, remitid proyectos
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de ley en consulta, los cuales fueron

enviados a los Ministerios requeridos, a

objeto de contar con los criterios

técnicos vy juridicos respecto a la
viabilidad o inviabiidad de las
propuestas normativas.

2.3 Proyectos de ley remitidos en
consulta por la asamblea
legislativa plurinacional

La Asamblea Legislativa durante la

gestion 2020-2021, remitié proyectos de

ley en consulta, que por competenciay

temdatica requerida fueron derivados a

los distintos Ministerios.

Respecto a los instrumentos de
Legislacion, se superd lo producido en
el Ultimo quinquenio, con una media de
115 leyes/gestion, este ano se
promulgaron 192, superando en un 60%
al quingquenio anterior, asi mismo en
esta gestion, se potencio las acciones
de evaluacion de la gestion publica.

El principal elemento, y ademds de,
transversal es la  investigacion,
generacion de informacion y
produccion intelectual y aplicacion de
métodos mds efectivos, referidos a una
gestion publica plurinacional
descolonizadora.

Este horizonte se verd reflejado en
acciones mds concretas, como la
mejora confinua de la formacién de
cada servidora y servidor puUblico que
permitird potenciar actividades de
coordinacion y gestion inter-6rganos,
posibilitando el monitoreo y gestién de
conflictividad, seguimiento a
determinaciones  de las  MAEs,
generacién de canales bidireccionales
de coordinacion, produccién de una
base datos de la informacién generada
y la consolidacion de la digitalizacion
de archivos mediante un manejo
documental eficiente.

GESTION PUBLICA
PLURINACIONAL

Asi mismo entre el 2017 y 2019 la Direcciéon
General de Gestidon Publica Plurinacional —
DGGPP realizdé 522 informes en promedio
anual, superando la meta proyectada en el
Plan Estratégico Institucional del Ministerio
de la Presidencia (355 informes de forma
anual) y demostrando eficiencia y eficacia
en la gestion publica, con las instancias del
nivel ejecutivo y con las bolivianas y los
bolivianos. Durante la gestién 2021, se
realizaron 53 informes de seguimiento a la
gestién publica, que son detallados en el
siguiente cuadro, superando lo realizado en
la gestion 2020, en la cual solo se realizaron
20 informes que fueron generados por la
Direccién General de Gestién Publica
Plurinacional.

Documentos Presentados Gestion
2017-2021

605

481
479

53

o
(]

2017 2018 2019 2020 2021

TIPO DE GESTION
DOCUMENTO 2021
Informe de Gestion. 2

Informe para 6 de Agosto. 1
Informe de Efemérides

departamentales. 9
Informe de Entrega de
Obras. S

Seguimiento a Proyectos
Estratégicos. 1
Cartillas de Informacion

Municipal. 15
Informes Evaluacion de la
Gestion PUblica. 2
Documentos de
Coordinacién 20
Gubernamental.

TOTAL 53

Fuente: Unidad de Gestién PUblica.
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2.4 Publicacion de la Normativa de nuestro Pais
La Gaceta Oficial de Bolivia es la enfidad
publica, encargada de la publicacion de la
normativa nacional, segun mandato
constitucional establecido en el paragrafo | del
articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado.

La publicacion de: Leyes, Decretos Supremos,

Decretos Presidenciales, Resoluciones
L, . . COMPENDIO NORMATIVO D&

Supremas, Edicion de Propiedad Industrial - DEFENSA Y PROTECCION

A ., DE LA MUJER
Intelectual, Resoluciones de Gobernacion y
otros que el Organo Ejecutivo promulga, se Bdicida Oficial
realiza de manera escritfa en Ediciones de LATAZ=ROLIVAS
Gacetas que son publicadas periodicamente;
y de manera digital a través del Portal WEB:

www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo, dicha publicacion es realizada de forma
in-extensa y de acceso gratuito para la ciudadania en general.

Las normas son el resultado de las necesidades socio - econdmicas y politicas,

las cuales son identificadas y desarrolladas en la Asamblea Legislativa y el

Organo Ejecutivo, estas entrardn en vigencia a partir de su publicacion; una vez

publicada serd de cumplimiento obligatorio y se entenderd que es de

conocimiento publico desde la publicacion. Asimismo, para su cumplimiento

podrd mencionarse en la misma norma emitida, un plazo determinado para su

vigencia.

La normativa nacional para su publicacion y difusion por la Gaceta Oficial de

Bolivia, debe seguir un proceso desde la recepcion, revisidn, y aprobacién, en

el cual intervienen las instancias correspondientes del Ministerio de la

Presidencia y el Consejo de Ministros.

La publicaciéon de normas se clasifica en:

e Ediciones de Gacetas: Las mismas son publicadas periodicamente y

contienen Leyes, Decretos, y otras normas.
e Ediciones Especiales: De contenido especifico.
e Ediciones de Propiedad Industrial - Intelectual: Son publicaciones mensuales
con confenido de marcas y patentes.

e Compendios: Son compilaciones de

Vi normas que tienen una misma
GACETA  OFICIAL L .
[ ESShee S STATORITHIAGONAL R ROUIK fundamentacion y que reune un
conjunto de cualidades, caracteristicas
; G ” de una misma norma Yy SUS
modificaciones.

/]

A * Lo Gaceta Oficial de Bolivia opera con

S— recursos propios generados por la venta
" =—= de sus ediciones y se encuentra inscrita

sew

I
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como unidad desconcentrada del
Ministerio de la Presidencia, no tiene
financiamiento del TGN.

Los ingresos son clasificados de la
siguiente manera:

e Venta de Gacetas.

e Suscripciones.

e Publicacién de patentes, marcas y
derechos de autor.

e Resoluciones de Gobernacion.

La publicacidon de normas se clasifica
en:

e Ediciones normales: Publicacién
periddica
e Ediciones especiales: contenido
especifico

e Propiedad industrial: Publicacion de
Marcas y Patentes

e Normas anteriores a 1960, publicados
antes de la creacién de la GOB.

PUBLICACION DE NORMAS (2015-2021)

# | TIPO NORMAS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1 | LEYES 148 104 142 115 129 89 54

DECRETOS
2 | SUPREMOS 136 266 243 194 236 256 148

DECRETOS
3 | PRESIDENCIALES 173 130 168 124 121 57 45

TOTAL: 457 500 553 433 486 402 247

CUADRO COMPARATIVO DE
PUBLICACION DE NORMAS

M LEYES
DECRETOS SUPREMOS
DECRETOS PRESIDENCIALES

148
173
8
124
129
121

Tg)
-
-l

O H
2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020

La publicacion de las normas se realiza
con base a las necesidades socio -
econdmicas y politicas, por ende, se
puede apreciar la variabilidad de las
mismas en funciéon de los anos.

PUBLICACIONES
OFICIALES

PUBLICACION DE
COMPENDIOS

Publicacion de compendios por
temadticas, los mismos estardn
estructurados contemplando las
modificaciones a sus normas, a fin
de garantizar la socializacion de
normas vigentes.

MODERNIZACION

EQUIPAMIENTO DE
IMPRENTA

Adquisicibn de magquinaria de
imprenta, que permita mejorar la
calidad de impresiobn de las
Ediciones de Gacetas y optimice
los tiempos de impresion.

EQUIPO INFORMATICO.
Adquisicibn de equipamiento
informdtico, que permita agilizar
los procesos de publicacion de la
normativa.

DIGITALIZACION NORMAS

Digitalizacion de Normas que aun
no se encuentran digitalizadas, a
fin de consolidar un repositorio de
normativa digital nacional.

PORTAL WEB

Mejoramiento del Portal WEB de la
Gaceta Oficial de Bolivia, que
permita socializar la normativa
nacional, a través de un acceso
sencillo y rapido.
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2.5 Coordinaciéon con Movimientos Sociales y Sociedad Civil

Con el objetivo de
fortalecer el
relacionamiento entre el
Estado y la Sociedad
asumiendo que los
movimientos sociales vy
sociedad civil son el
fundamento del Estado,
el Gobierno crea el

Viceministerio de
Coordinacion con
Movimientos Sociales vy
Sociedad Civil,
dependiente del
Ministerio de la

Presidencia, a fravés del D.S. N° 28631 de 8 de marzo de 2006.

El Viceministerio contribuye de manera activa y permanente al fortalecimiento
de la relacién entre el Organo Ejecutivo, los movimientos sociales y la sociedad
civil, a través de sus unidades gestiona la demanda social, lo que implica la
atencién, andlisis, canalizacién, seguimiento y evaluacion de las mismas;
también monitorea y realiza seguimiento a los acuerdos y convenios suscritos
entre el Organo Ejecutivo vy las diferentes organizaciones sociales y sociedad
civil. Enfocado en la coordinacion, seguimiento a las demandas sociales, el
fortalecimiento organizacional y prevencion de conflictos.

No obstante, posesionado el Gobierno democrdtico en noviembre de 2020, se
enconfré un pais debilitado en la coordinacion con los movimientos sociales y
con ello el fragil cumplimiento de los derechos colectivos, debido a la ausencia
de reconocimiento legitimo que envolvia a actores politicos que detentaban el
poder en ese entonces sin considerar las necesidades imprescindibles de los
sectores mayoritarios y vulnerables.

Una leccién fundamental que dejé
los predecesores de la
administraciéon publica del Organo
Ejecutivo, es que gobernar sin
escuchar al pueblo genera
escenarios de violacién de los
derechos humanos llegando a
extremos como masacres, desborde
de la violencia y la discriminacion. El
alcance nacional, departamental,
provincial de las organizaciones
sociales hace de ellas una estructura
amplia y fortalecida por sus formas
: de organizaciéon vy la practica de lo
D "Nl S ‘ Comunitario los induce a generar
N = 1 I 4 st I espacios de didlogo y participacion,
cualidades tomadas en cuenta por este Gobierno.
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Asimismo, la demanda social satisface la
carencia de relaciones que existe entre
el estado y organizaciones sociales y
sociedad civil en un momento dado vy
constituye el signo de afianzamiento y
tfransformacién permanente.

La preocupacion del Gobierno por los
procesos de movilizacion y protesta de
las organizaciones sociales nos lleva a
poder atender de manera pronta las
demandas de los mismos y nos permite
identificar a las demandas sociales
como claves para el desarrollo del pais
considerando a las organizaciones
sociales y sociedades civiles coémo
actores politicos que disputan el orden
social, muchas de las demandas que no
son atendidas con premura
desencadenan protestas y
movilizaciones, por lo que la
comprension y andlisis  de estas
demandas son fundamentales, para
confribuir al entendimiento de los
mecanismos de  coordinacion y
canalizacidén para la pronta respuesta
de las mismas. Niveles de coordinacién
consolidados entre el Organo Ejecutivo y
organizaciones sociales y sociedad civil,
a fravés de la canadlizacion de
demandas sociales, en la gestiéon 2020 se
atendieron tan solo 469 audiencias
sociales y en la presente gestion se
realizaron 2.002 demandas,
representando un crecimiento de mads
del 427% en relacion al gobierno de
facto.

El grafico nos muestra la evolucién de la
atencion de demandas sociales durante
el periodo 2009 al 2021, donde se puede
observar claramente el incremento de
469 demandas en 2020 a 2.002 en el ano
2021, esto debido a que en el gobierno
de facto no se atendieron demandas de
organizaciones sociales, sin embargo, en
el gobierno democrdtico de Luis Arce
Catacora se propiciaron escenarios de
didlogo y concertacién, para escuchary
atender la demanda de las
organizaciones sociales y la sociedad
civil

SISTEMATIZACION AL SEGUIMIENTO
Y MONITOREO DE DEMANDAS DE
LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Por ofro lado, se ha disenado vy
ejecutado, la “Planilla de Seguimiento
Interno”, como estrategia interna de
sistematizacién  al  seguimiento vy
monitoreo a demandas de los
Movimientos Sociales.

NUMERO DE DEMANDAS ATENDIDAS SEGUN
ORGANIZACION SOCIAL -ANO 2021

POPULAR
POLITICO
CONFEDERACION SINDICAL UNICA DE
TRABAJADORES CAMPESINOS DE...
INTERINSTITUCIONAL
SOCIEDAD CIVIL
PERSONAL
CENTRAL OBRERA BOLIVIANA
CONSEJO NACIONAL DE AYLLUS Y
MARKAS DEL QULLASUYU
INTERCULTURALES
CONFEDERACION DE PUEBLOS
INDIGENAS DEL ORIENTE BOLIVIANO

BARTOLINA SISA

COOPERATIVAS MINERAS

22

PACTO DE UNIDAD i

ASOCIACION DE PRODUCTORES
CONSEJO NACIONAL AFROBOLIVIANO
MEDICINA TRADICIONAL

ORG. SOC. EXTERIOR

REPRESENTANTES DE PUEBLOS

Fuente: Unidad de Gestidon de la Demanda Social (UGDS)

Demandas Atendidas por Ano
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El trabajo de reconstruccion en el
relacionamiento, coordinacion y
fortalecimiento con las organizaciones
sociales y sociedad civil son factores
para la recuperaciéon y sostenimiento
del dmbito democrdatico.

> La atenciéon de las demandas
sociales es significativa para el
desarrollo del pais considerando a
las  organizaciones  sociales y
sociedad civil cdbmo actores politicos
que disputan el orden social.

> Se atendieron un nUmero importante
de demandas sociales,
primordialmente del sector Indigena
Originario Campesinos considerando
que Bolivia tiene el mayor porcentaje
de poblacidon indigena de las
Américas. La  organizacion vy
respuesta, facilité el frabajo conjunto
del Organo FEjecutivo con las
Organizaciones Sociales, generando
espacios de didlogo y coordinacion
enfre ambos.

Se coordind y participd de espacios
para redlizar un relevamiento de
informaciéon que se ha consolidado en el
diseno e implementacién de un sistema
para el registro de organizaciones
sociales desde los nueve
departamentos de Estado Plurinacional
de Bolivia, que tienen alcance nacional,
departamental, regional, provincial, etc.

PORCENTAJE DE ORGANIZACIONES
SOCIALES POR DEPARTAMENTO

CANTIDAD DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y CIVILES

CHUQUISACA PANDO
T L2
SANTA CRUZ. \

BENI
bl

POTOSI
10%

COCHABAMBA
T

TARUA
L2
= LAPAZ + ORURD TARIA

ORURO

B%
COCHABAMBA . POTOSI

« BEMI v SANTACRUZ  w CHUQUISACA » PANDO

Como se observa en el grdfico, la
ciudad de La Paz concenfra a las
organizaciones sociales en mayor
numero, sin embargo, todavia queda un

TUPAC KATARI

PANDO
TARIA "rsutco
POTOS! S
Rl COB FUTPOCH
BENI
oruR0 \\W e FSUTCSC
CHUQUISACA \ FSUTCTR
COCHABAMBA FSUTCP

CSUTCB gyrear-np
’ FSUTCARSP

=Ry

FSUTCOQP
FRUTCAS

CARANGAS
- N
‘ C&NA&IQ %

Tarmicatu | CHICHAS
PUKI

NA
ORGANIZACIONES SVonaAvi  KALLAWAYAS
O GoaweTA CIVILES QHAPAQ UMA SUYU
COCHABAMBA TARLJA BENI ATLLES BRCOGHARAMEA
PANDO POTOSI JATUN KILLAKAS ASANAAQIS

ORURO LAPAZ SANTA CRUZ

La siguiente ilustracion expresa la ubicacion
de las organizaciones sociales en todo el
pais, recopiladas en una primera etapa, las
mismas también estdn identificadas segin
el alcance, sea nacional, departamental,
regional, provincial, municipal y en el caso
de las regiones son grupos que son parte de
la estructura de los pueblos indigenas del
oriente y la amazonia

ILUSTRACION DE ORGANIZACIONES
SOCIALES EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA (2021)

CODIGO  ORGANIZACIONES

Fuente : Viceministerio de Coordinacién con
Movimientos Sociales y Sociedad Civil.
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camino por recorrer para continuar el relevamiento de cada sector que permita
aportar en la reconstruccién del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es menester continuar en la tarea de identificar a cada uno de estos sectores
gue se desenvuelven en cada rincén del pais desde la naturaleza de sus
actividades culturales, sociales y econdmicas, entre ellas agricola, ganadera,
gremial, productora, obrera, vecinal, profesional y ofras que promueven
presencia del Estado en todo el territorio boliviano.

Otro factor que se identificéd y
fortalecid en esta gestion de
gobierno (2021) fue la visibilizacion
de las organizaciones sociales
desde sus espacios de debate,
discusion y andlisis de  sus
necesidades, sus formas de
organizarse, espacios que facilitan
la relacidon con el Gobierno
confribuyendo principalmente a
incentivar la democracia
participativa desde distintos
escenarios en el pais.

La transmision en vivo de
congresos, cumbres, ampliados;
retfransmisiones y transmisiones compartidas con otras instituciones ha permitido
mostrar a las organizaciones sociales en sus capacidades mediante la utilizacion
de las nuevas tecnologias de la informacidon y comunicacion no solo a nivel
nacional sino también internacional, ademds de generar una forma de
seguimiento a las demandas sociales desde las organizaciones sociales y
sociedad civil.

La elaboracion de materiales audiovisuales también ha permitido mostrar a las
organizaciones sociales y la sociedad civil en los diversos dmbitos politicos,
culturales, sindicales y otros que les permiten desenvolverse de forma integral
atendiendo a la filosofia del Vivir Bien.
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2.6 Gestion Comunicacional

Dentro de las
atribuciones del
Viceministerio de
Comunicacién, se
gestiona la pauta
publicitaria en
medios de
comunicacion

televisivos, radiales,
impresos y digitales,
siempre y cuando
estén  legalmente
establecidos en
territorio nacional y
estén enmarcados
en garantizar el
derecho a la
informacion plasmado en la Constitucion Politica del Estado.

ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA

El Viceministerio de Comunicacion tiene el rol de difundir los logros de gestion
del Gobierno Nacional. En ese sentido, antes del golpe de Estado, una de las
politicas comunicacionales estuvo orientada a la difusidon de estos logros, que
eran el complemento de la gestion gubernamental y la agenda presidencial,
principalmente orientada a la redistribucion de la riqueza que llegd a sectores
anteriormente olvidados y relegados.

Con la interrupciéon del periodo democrdtico, la difusion de logros de gestion
sufrid un quiebre porgque simplemente no existia ninguna gestidon que se pueda
difundir o dar a conocer, esto debido a factores ya de dominio puUblico como
la paralizacidon de obras y proyectos.

Se recupera la democracia y el Gobierno del Presidente Luis Alberto Arce
Catacora, reconstruye, reencamina, retoma vy reinicia varios proyectos en
beneficio de los bolivianos y bolivianas, lo cual da lugar a una nueva difusion de
los logros de gestion del Gobierno Nacional, con un enfoque plural e inclusivo.

Desde el 2006 se doté de importantes inversiones a los medios estatales para
que éstos cumplan sus objetivos informativos y comunicacionales con
responsabilidad social. La aprobacién de la CPE, en 2009, marcd un hito en la
comunicacion porgue se incluyd y aprobd el derecho a la comunicacion e
informacién, que fue secundado por otras normativas subconstitucionales que
asignaron nuevas funciones a los medios de comunicacion en general, y a los
estatales, en particular.

Se cuenta con campanas generales de politicas comunicaciones como:
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CAMPANA DE SALUD COVID-19

ALIR ADELANTE >
! Z

La pandemia del Covid-19 ha
significado un hecho sin precedentes
para el mundo y Bolivia no fue la
excepcidén, dado que todos los
esfuerzos tuvieron que ser volcados
para contrarrestar los efectos letales de
este virus. En lo comunicacional, al ser
algo inédito, desde marzo de 2020, el
gobierno de facto improvisé una
campana basada en el miedo, lo cual
estfuvo acompanado de acciones
punitivas que Unicamente generaron
un rechazo en la poblacion.

El Gobierno del presidente Luis Alberto
Arce Catacora encard una serie de
medidas estructurales para frenar la
propagacioén del virus y proteger a la
poblacién boliviana. Para acompanar

estas  decisiones  estructurales, el
Viceministerio de Comunicaciéon, en
coordinacidon con varias instancias
gubernamentales y no

gubernamentales, inicid una campana
intensiva basada en aspectos positivos
para asi generar un ambiente de
esperanza, seguridad y franquilidad.
Tras la acertada decision y esfuerzo del
Gobierno Nacional para vacunar a las
bolivianas y bolivianos, se dio paso a la
campana “Dosis de Esperanza”, que
incluyd principalmente una campana
informativarespecto ala vacuna como
fal.

CAMPANA INFORMATIVA
SOBRE LA REACTIVACION
ECONOMICA

La reactivacion econémica es uno
de los principales ejes del Gobierno
Nacional para devolverle la
estabilidad al pueblo boliviano, esto
va de la mano de todas las acciones
estructurales que se generaron para
contrarrestar la pandemia, pero al

mismo  tiempo  preservando  la
economia de las bolivianas vy
bolivianos.

En lo comunicacional en la gestion
2020, junto a la campana del miedo
promovida por el gobierno de facto
para fratar de hacer frente a la
pandemia, se generaron mensajes
que dieron lugar a un freno en la
economia boliviana, continuamente
se difundieron los confinamientos
como uno de los ejes
comunicacionales principales. Este
freno no solo fue consecuencia de la
pandemia, el refroceso en materia
econdémica se vio reflejado en todo
el pueblo boliviano, desde que se
consumo el golpe de Estado.

A partir de la recuperacién de la
democracia, la exitosa campana
para enfrentar el Covid-19 derivd en
poder reconsfruir y reactivar la
economia de las bolivianas y los
bolivianos.

== 3 il 11:1*;.4

En ese nuevo contexto, una de las
principales campanas

comunicacionales fue la que
acompandé a la Cumbre para la
Reconstruccién Econdmica %
Productiva, la cual se trabajé en los
nueve departamentos del pais,
ademds de la Cumbre Nacional que
se llevé a cabo en la ciudad de La
Paz.
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Cada campana comunicacional
tuvo un formato 360, aplicdndose en
medios tradicionales (prensa,
television y radio), redes sociales y
medios alternativos, asi tfambién se
generd6 mensajes en lenguas
originarias, reivindicando el derecho
a la informacién de absolutamente
toda la poblacion boliviana, el cual
habia sido olvidado en el gobierno
de facto.

DEMOCRATIZACION DE LA PAUTA

Durante el gobierno de facto, la
democratizacion de la pauta como
politica comunicacional, tuvo una
considerable reduccidn, pues se
volvid a concentrar la mayor parte
de los recursos en redes televisivas y
radiales de alcance nacional,
dejando de lado a gran parte de los
medios  regionales, locales vy
comunitarios.

Con la recuperacion de la
democracia, también se recupera
la democratizacién de la pauta,
logrando abarcar a mds de 300
medios de comunicacion en todo el
pais, aprovechando estas
plataformas comunicacionales
para difundir campanas de interés
nacional, como todo lo relacionado
a temas de salud y la reconstruccion
de la economia.

CAMPANA DALE VIDA A TUS
DERECHOS

La difusibn de las leyes sociales y su
aplicacion en la sociedad son una tarea
fundamental del Estado, misma que se
gestiona a través del Viceministerio de
Comunicacién; por ello, a partir de la
recuperacién de la democracia se relanza
la campana Dale Vida a Tus Derechos,
que contempla las siguientes leyes:

e Ley 348 para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia.

e Ley 045 confra el racismo y tfoda forma
de discriminacion.

e Ley 263 integral contra la trata y trdfico
de personas.

eley 259 de confrol al expendio de
bebidas alcohdlicas

e ley 223 general para personas con
discapacidad.

e Ley 369 general de las personas adultas
mayores.

e Ley 548 codigo nina, nino y adolescente.

e Ley 603 cédigo de las familias.

e Ley 342 de la juventud.

e Ley 804 nacional del deporte.

e Ley 700 para la defensa de los animales
contra actos de crueldad y maltrato.

e Ley 755 de gestion integral de residuos.

eley 264 del sistema nacional de
seguridad ciudadana “para una vida
segura”.

Antes del Golpe de Estado, la campana
Dale Vida a Tus Derechos fue abordada
infegralmente, en una primera instancia se
generéd obligatoriedad para  destinar
espacios de difusion, en una segunda
instancia se levanté la obligatoriedad,
continuando con la difusién. Con el nuevo
Gobierno, se relanza la campana Dale
Vida a Tus Derechos, a través de una
dlianza con los medios de comunicacion
de alcance nacional, los cuales de
manera voluntaria destinan  espacios
especificos en sus grillas radiales,
televisivas, escritas y Redes Sociales.

LIBRE de PRESIONES
LIBRE de AMENAZAS
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MEDIOS ESTATALES

El régimen de gobierno instaurado
por Janine ARez a partir de la ruptura
del Estado de Derecho, en
noviembre de 2019, revivio
vulneracion de los  derechos
humanos. Una de esas vulneraciones
fue el silenciamiento de los medios
estatales, coartando la libertad de
expresion. Pero el dano no solo fue
en el nivel de la producciéon
simbdlica de los medios estatales,
sino que se destruyd buena parte de
la infraestructura.

Se estima que fueron mdas de 3
millones de personas restringidas en
su derecho a la informacién en el
periodo mds critico de la pandemia.
Los pueblos indigena originario
perdieron su derecho a informarse
en idiomas originarios porque se
acallaron 86 radioemisoras
distribuidas en los territorios indigenas
del pais.

Las estrategias ejecutadas por los
medios estatales entre 2020 y 2021 se
encuentran en desarrollo y lograron
un relativo reposicionamiento de los
mismos en la opinidn publica, que se
puede verificar en el alcance de las
redes sociales de cada medio
estatal, considerando que la
tendencia comunicacional mundial
apunta a la red mdas que al formato
tradicional.

i ruEsie

desde 1996

RED PATRIA NUEVA

‘ ------ , La senal gue une a los pueblos

& SISTEMA
" NACIONAL
o( SNRPO DE RADIOS DE LOS

k A PUEBLOS ORIGINARIOS

#TuntohLoiPueloios

AGENCIA BOLIVIANA DE
INFORMACION ABI

La Agencia Boliviana de Informacion
(ABI) inici®d sus fransmisiones el 6 de
febrero de 1996, a través del sistema de
red telemdtica de la agencia Jatha, con
el envio de correos electrénicos y faxes a
periddicos, radios y canales de television.
En 1998 incursioné en internet con su
propia pdgina web. ABI ofrece servicios
gratuitos de informacién inmediata sobre
la gestion gubernamental y de interés
plurinacional, en tiempo real, a través de
recursos mulfimedia. Por ello, se
constituye en un referente del sistema de
medios de comunicacién estatales con
incidencia en medios privados de
comunicacion nacionales e
internacionales.

ABI fue parte de unared internacional de
agencias de noticias logrando realizar un
encuentro internacional en La Paz,
Bolivia, el ano 2015, lo cual le abrié un sitial
importante en la regién latinoamericana
junto a Argentina, Cuba, Venezuela,
Paraguay, Perd y Brasil.

Durante el Gobierno de facto, hubo un
cambio rofundo en la narratfiva
informativa, se censurd la informacion
sobre hechos de corrupcién que hoy son
de conocimiento publico.

A partir del 2021 con todo el equipo
periodistico, ABlI respondié a las
necesidades comunicacionales de la
gestion. Se recuperd laidentidad con una
nueva plataforma digital 'y nuevos
formatos digitales del periodismo.

Para un mejor posicionamiento
infernacional se hicieron acuerdos con
agencias internacionales como Sputnick
(Rusia), Telam (Argentina), Europapress
(Europa) y Xinua (China). También se
abrié la participacion de columnistas y
colaboradores en varias temdticas que
hoy llegan a mds de 30 analistas.

Las y los periodistas acudieron a los
procesos de formacion para fortalecer las
capacidades comunicacionales y
periodisticas del personal tanto en el
diplomado de “Salud, Comunicacion y
Estado”, como los talleres sobre derechos
humanos, finalmente, ABI gand el primer
premio del concurso de periodismo
econdmico digital de Asoban.
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2.6.1 Peridédico Ahora el Pueblo

En 2009 nacio el periodico Cambio, como
érgano  de prensa del Estado
Plurinacional de Bolivia. En 2019 el
gobierno inconstitucional de Afez lo
refundé como peridédico “Bolivia” y en
2021, el gobierno del Presidente Luis
Alberto Arce Catacora le hace un
relanzamiento con el nombre de “Ahora
El Pueblo”, en homenaje al periddico
fundado por el lider socialista Marcelo
Quiroga Santa Cruz. El impreso vio la luz
para divulgar los logros de la gestion de
gobierno.

A partir de la ruptura del Estado de
Derecho, en noviembre de 2019, una de
las vulneraciones fue la censura y la
violacioén de la libertad de expresidn. En el
caso del periddico estatal le cambiaron
el nombre a “Bolivia”, limitaron su tiraje y suspendieron su impresion durante la
pandemia.

No sélo conculcaron los derechos de los pUblicos a acceder a informaciéon veraz
y oportuna sobre la enfermedad, corrupcidén, masacres, persecucion,
detencion, etcéterq, sino que causaron dano econémico al peridédico por la no
venta del tiraje, no venta de publicidad y la no entrega de las suscripciones.

En esas condiciones se hizo la fransferencia del peridédico a la nueva gestion en
noviembre de 2020, cuando comenzd la reconstruccion institucional y
financiera del medio estatal. Se emprendid, en primera instancia, la
reestructuraciéon de personal que le dio un nuevo contenido al periddico
cambiando la narrativa del régimen de facto a un gobierno democrdatico con
fres prioridades: la salud publica, la reconstruccion econdmica y la
recuperacion del Estado de Derecho. Para el 1 de mayo de 2021, se aprobd el
decreto supremo 4499 de cambio de nombre del periddico a “Ahora El Pueblo”,
lo cual le dio un impulso programdtico y comercial que alcanzo las redes
sociales del medio, permitiendo mds visibilidad e incidencia.

Dadas las caracteristicas del periddico impreso, a partir de 2022, el gran desafio
consistird en mantener la edicidn en papel los 7 dias de la semana y los 365 dias
del ano. Se tiene como meta llegar a todo el pais, incrementar los productos
comunicacionales (separatas). Por su cardcter impreso, el periddico es un
soporte ideal para la publicacion de investigaciones periodisticas en formato de
separata capitular y coleccionable, con un diseno grdfico estético y moderno.

ElTineasta Jorge'Sa
llevoa la pantalla g;
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2.6.2 Radio Patria Nueva

El origen de Red Patria Nueva es la histérica Radio lllimani,
fundada el 15 de julio de 1933 (Guerra del Chaco). En el
inicio de la Revolucion Democrdtica y Cultural en 2006, se
refunddé la radio con el nombre “Patria Nueva” con
alcance nacional, via satélite y frecuencias propias a los
nueve departamentos. Para ello, se hicieron importantes
inversiones estatales a fin de aumentar la potencia y la
audiencia en AM y FM.

En su faceta de medio tradicional la radio “Patria Nueva”
ocupa un lugar destacado en el sistema de medios
estatales. La inmediatez informativa, la participaciéon e
inclusién social, la transmisidén en tiempo real, entre ofras,
constituyen virtudes que mantienen la vigencia del medio.
La caracteristica de la radio es la magia que producen los
sonidos, la musica vy las imdagenes que las y los radialistas
pueden generar. Con esas poderosas herramientas, la
radio se convierte en un medio fundamental para contar
las historias del proceso de cambio a través de la
diversidad de voces de todo el pais. Esas historias muestran
las transformaciones que Bolivia vivid a lo largo de los
procesos histéricos, en el que se advierten victorias,
denuncias, alegrias y tristezas de los pueblos del Estado
Plurinacional en su largo caminar.

En los 11 meses de ese régimen golpista, se incurrid en la
falta de mantenimiento de los equipos de radio,
provocando la quema de placas de fransmisores que
silenciaron el alcance de AM. También se dio de baja la
pdgina web que ya contaba con 1 milldn de seguidores.
Estas restricciones significaron el atropello del derecho a la
comunicacion, informacién y educacion.

Durante el 2021, se trabajé en fortalecer la cobertura en La
Paz y el interior del pais; se desarrollaron cursos de
formacién profesional; se diversificaron los géneros
periodisticos; y se participaron en concursos de periodismo
obteniendo 4 galardones en temdaticas de prevencion de
la violencia hacia las mujeres y poblacion LGBTI.

En el plano modernizador de la radio se fortalecié la
presencia e incidencia de sus redes sociales; se lanzd un
nuevo logotipo y una nueva pdgina web. Esta nueva
plataforma digital abrié el camino hacia la tendencia
mundial del podcast como nuevo formato radial. Este
formato permite la produccidn con muchos recursos de
temas en géneros periodisticos o lUudicos, de manera
capitular o por episodios (plataforma Spotify, por ejemplo)
y de fdcil acceso en Facebook, twiter, Instagram y ofras
redes.

Durn’re la presente gestion “Patria Nueva” logré emitir 52 programas diferentes,
que son el resultfado de las siguientes acciones: concurso de programas 2020
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que diversificd sectores sociales; gestion de coproducciones que
complementan informacién y entrevistas; y creacidon propia de periodistas.
También se emitieron 2 radionovelas educativas histéricas sobre Domitila Barrios
de Chungara y sobre personas con discapacidad. Se fransmitieron eventos
inéditos como la Feria Internacional del Libro de La Paz y se cred el programa
de humor politico “Parodias”. La radio también se sumd a la difusidn de Bolivia
Educa, programa de radioducacién inédito en los medios estatales bolivianos.
Para fortalecer sus contenidos también se hicieron acuerdos con la agencia de
noticias Sputnick para difundir su informe internacional; el programa La Pizarra
del CELAG y medios publicos de la RED ALBA TCP, con quienes se coordinaron
contenidos y entrevistas de manera cotidiana.

En lo programdtico se lanzdé el Informativo Plurinacional, una cadena entre Red
Patria Nueva”, Kawsachun Coca y Red de Radios de los Pueblos Originarios.
Otras radios aliadas se descuelgan fragmentos del programa como radio
Caranavi, Seo TV, Radio Bartolina, entre oftras.

2.6.3 Red de Radios de los Pueblos Originarios
Los Pueblos en el Bicentenario

=== ENn 2006, junto al proceso de cambio,
nacieron las Radios de los Pueblos
$  SISTEMA Originarios con el fin de ampliar la
. 'o(SWD\)o S'?%%'}'Sé DE LOS participacion e inclusion social de los
. A TUEBLOSORIGINARIOS  nueblos en la comunicacion del pas.
En el gobierno del expresidente Evo
Morales se impulsaron politicas publicas
para la democratizacion de la
comunicacion, como la Constitucion
Politica del Estado, que en el articulo 107 establece “El Estado apoyard la
creacion de medios de comunicacidn comunitarios en igualdad de
condiciones y oportunidades”. Asimismo, en el arficulo 106, se reconoce “El
Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacion
de las y los bolivianos™.

#TuntofLoiPuelei’

En el articulo 7 de la CPE también se constitucionalizan los derechos de los
pueblos indigena originario campesinos. El articulo 30 de la Ley General de
Telecomunicaciones Tecnologias de Informacién y Comunicacién D.S. 1391 de
24 de octubre de 2012, art. 17 Inc. C) senala que son beneficiarios de
frecuencias los medios con cardcter “c) Social Comunitario: A las personas
naturales, organizaciones sociales, cooperativas y asociaciones, cuya funcion
sea educativa, parficipativa, social, representativa de su comunidad y su
diversidad cultural, que promueva sus valores e intereses especificos, que no
persigan fines de lucro vy los servicios de radiodifusion sean accesibles a la
comunidad”. Con esos antecedentes legales se fue constituyendo el Sistema de
Radios de Pueblos indigena originario campesinos, en distintas etapas,
modalidad e inversiones del Estado boliviano.

Durante los 14 anos del gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS), se llegd a
contar con mdas de 100 radios en el territorio nacional, en municipios rurales,
urbanos e intermedios, con diversidad de idiomas originarios, expresando las
diversas culturas y realidades de los pueblos indigenas. Dicho Sistema de radios
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materializa la democratizacién de la comunicacion y el ejercicio colectivo del
derecho ala comunicacion e informacion.

En el despliegue de la violencia estatal del régimen Afez, se acallaron 71 radios
del Sistemas RPOs. Algunas de ellas fueron quemadas, destruidas vy
desmanteladas, afectando no sélo la emision de la senal, sino el derecho al
trabajo, a la comunicaciéon e informacion de amplios sectores del drea rural y
ciudades intermedias.

El retorno del Estado de Derecho con el presidente Luis Alberto Arce Catacora,
en 2020, permitid restituir esos derechos perdidos por los pueblos Indigena
originario campesinos. Durante la gestion 2021 se ejecutd un plan de
recuperacion técnica de las radios, reinstalando los equipos donde fuera
posible. Ese operativo permitid alcanzar mds de 80 radios en condiciones
regulares de transmisién. Se pudo recontratar 56 custodios-corresponsales para
la produccién de material radiofénico y envio a la radio-madre Vanguardia,
ubicada en la ciudad de La Paz. Se reconstruyd la programacion con inclusion
de informativos regionales en idiomas originarios. Las RPOs también se sumaron
al programa de educacion a distancia Bolivia Educa. Con el fin de amplificar la
linea informativa del Estado boliviano se constituyd la cadena matinal junto a
Red Patria Nueva y Kawsachun Coca.

Entre las dificultades de la gestion se puntualizan la falta de asignacion de items
para personal técnico, asignaciéon de activos, asignacion de celulares y crédito,
buen servicio de internet, transporte para periodistas y adquisicion de repuestos
y nuevo equipamiento para las radios.

PERSPECTIVA DEL 2021-2025

En la perspectiva del PDES y el PEM, los medios estatales deben prepararse para
constituirse en los medios oficiales del Bicentenario de la Patria, con estructura
periodistica moderna de multimedia, alto nivel de incidencia pUblica y politica,
un modelo combinado de subvencién estatal y sostenibilidad comercial, y
equidad de género en sus distintos estamentos.

El camino de los proximos anos, dentro de las estrategias de politicas
comunicacionales son los principales ejes de trabajo del Gobierno Nacional los
cuales serdn dados a conocer a toda la poblacién, en diferentes formatos y
soportes comunicacionales, para complementar el mandato de garantizar el
derecho a la informacion. Asimismo, se espera que en los siguientes anos se
amplie la democratizacion de la pauta y quede establecida como una politica
comunicacional en pro de garantizar el derecho a la comunicacion y a la
informaciéon de todos los bolivianos y bolivianas.

La Agencia proyecta convertirse en una multimedia estable que le permita la
difusion ininterrumpida de noticias y ofros materiales interactivos, transmedia y
ofros sobre los avances del Estado Plurinacional y las metas alcanzadas en el
Bicentenario. Se trata de desarrollar varias narrativas simultdneas a fravés de sus
distintas plataformas digitales “en tiempo real” (pdgina web, Facebook, Twitter,
Instagram, YouTube y Telegram).
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El Periddico con los lineamientos principales (separatas especiales y redes
sociales) debe constituirse en el érgano de prensa del Bicentenario, presente en
todas las movilizaciones, eventos, empresas e instituciones publicas.

Red Patria Nueva tiene el reto de fortalecer los pilares estratégicos en la
formaciéon del equipo, la programacion diversa, las redes sociales y lo comercial
para garantizar su sostenibilidad. Para el ano 2025, la radio llevard las Voces del
Bicentenario, con una vision inclusiva de la diversidad social y cultural del Estado
Plurinacional. Las voces de las historias que transformaron el pais con su trabajo,
SU esperanza, su lucha, etc.

A partir de 2022 el Sistema de RPOs enfrentard el desafio de fortalecer su
estructura institucional, presupuestaria y alcance medidtico. En la agenda
aguarda la firma de convenios interinstitucionales con municipios que se
comprometan a coadyuvar al funcionamiento y sostenimiento de cada radio.
Queda por poner en ejecucién un tarifario publicitario que le permita al sistema
generar ingresos propios para gastos recurrentes.

Paralelamente, la produccion de contenidos radiofénicos en la era del formato
podcast y las tecnologias de las redes sociales, serdn los grandes desafios a
combinar en la faena diaria de la comunicacion. Para el ano 2025, el sistema
llevard el slogan el “Bicentenario de los Pueblos”, con una vision de profundidad
histérica, de la colonia a la descolonizaciéon, de la exclusidon a la inclusion, del
Estado mendigo al Estado Plurinacional e industrializado. Los pueblos que
transformaron el pais con su sacrificio, su frabajo, su lucha, etc. serdn los
protagonistas de las historias del Bicentenario, mismas que contribuirdn en la
Batalla de las Ideas a contrarrestar el cerco medidtico a la gestion de gobierno.

2.6.4 Empresa Estatal de Television - (Bolivia TV)
En Bolivia, la Television Analdgica abierta, o de acceso libre, cumplié 52 anos de

Transicion a la Television Digital vida en la gestion 2021, recordando la
Terrestre primera emision de una senal en blanco y

1969. Desde sus inicios, su gestion fue

publica a través de un Unico canal

—_‘ﬁfo’gw’i—' P . . . .
— AT I creadas denfro el ambifto universitario
\ & bajo un esquema de subvencidén por

174- 180 MHz 2 “a A\ fIEn

Sefial Analogica

negro que tuvo lugar el 30 de agosto de
\ Sefial Digitall é;v
- . Estatal, ademds de algunas estaciones
Gl 78 o e 28
parte del Estado. Recién a mediados de

los anos 80 surgen los primeros canales
b privados, en principio, operando sin un
e esquema  regulatorio  Estatal  bien
definido. Este marco legal se emitid recién en 1988 y permitié regular las
condiciones de acceso de nuevos actores al sector audiovisual.

Sefal 7.1Full HD = Sefal 7.2 FullHD | One-Seg s

La television abierta experimenta un proceso de cambio tecnoldgico
importante: la transicion de las senales analdgicas de television terrestre a un
formato de senal enteramente digital, marcando el inicio de un nuevo sistema
de radiodifusion en Bolivia; la television digital, es el resultado del proceso de
digitalizacion de las senales analdgicas, por ende, los servicios y fecnologias de
las distintas versiones de television por cable, satélite o aire y representa el
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cambio tecnolégico mds radical en la industria televisiva, ya que, al codificar
sus senales de forma binaria, permite mejorar notablemente la calidad de
imagen. Nuestro pais, en el ano 2011, adoptd mejoras tecnoldgicas, las cuales
han mostrado un mejor desempeno en dreas de servicio altamente pobladas,
ademds de proporcionar una senal estable y multitrayecto, debido a estas
caracteristicas se tiene un mejor nivel de recepcidon en los aparatos receptores.

MUNICIPIOS C/S COBERTURA La television digital terrestre permite que

CON LAS ESTACIONES la utilizacion del espectro radioeléctrico
REPETIDORAS sea mas eficiente. El resultado mads

visible para los espectadores es un

B MCPIO. SIN COBERTURA incremento en la oferta del nUmero de
" MCPIO. CON COBERTURA canales, la calidad de imagen y sonido

asociados, posibilita que los programas
de ftelevisibn se reciban en sonido
estéreo  envolvente, en  mdultiples
idiomas.

N
~N

43

En este contexto la Empresa Estatal de
Television “BOLIVIA TV"”, en cuanto a la
Radiodifusion  Televisiva  Analdgica
cuenta con 276 estaciones repetidoras
instaladas a nivel nacional, las mismas
tienen una cobertura del 74.04% en los
Municipios.

La cobertura con el servicio de radiodifusion televisiva digital terrestre
actualmente, estdn implementados en las ciudades capitales de: La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Potosi y Tarija.

Contenidos de BOLIVIA TV: Conforme a lo establecido en el Arficulo 4° del
Decreto Supremo N°078 de 15 de abril de 2009, "BOLIVIA TV" tiene por objeto la
prestaciéon del servicio de television a través de la emisidon y reproduccion de sus
senales en todo
el territorio boliviano, constituyéndose en un medio de comunicacién,
educacion e informacidén, que contribuya a la promocidn de los valores éticos,
morales y civicos de las diferentes culturas, fortaleciendo la integracion de la
Nacion, en este contexto BOLIVIA TV, ofrece una variedad de programas en
funcion de los objetivos trazados para cumplir las funciones designadas en su
creacién como ser el servicio de radiodifusion televisiva analdgica terrestre con
las 276 estaciones repetidoras instaladas a nivel nacional las cuales difunden la
programacion en el territorio Nacional.
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Conforme la Constitucion Politica del Estado, que ha visto conveniente y
necesario satisfacer la demanda comunicacional en nuestro pais, para
proteger y difundir las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia, produciendo
programas tfelevisivos de gran trascendencia, por tal motivo nuestra oferta
televisiva se centra en programas: de educacion, sociales, noticiosos, culturales,
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ACTUALIZACION Y
EQUIPAMIENTO DE PUNTA

El objetivo en cuanto a la
interactividad con lo
teleaudiencia es adquirir
equipos en desarrollo de la
tecnologia AR (realidad
aumentada) y VR (realidad
virtual)) para ser pioneros en la
era comunicativa, llegando a ser
el medio televisivo  mads
completo e importante en
nuestro pais.

CAPACITACION DEL
PERSONAL PARA LIDERAR
EN EL PROPOSITO DE
INFORMAR Y COMUNICAR

Enfocarse en las cualidades
necesarias del personal para
brindar una  comunicacion
eficaz, brindando a los
televidentes informaciéon
confiable, tfransparente y
completa, mostrando
credibilidad en el dia a dia del
desarrollo de noficias y
segmentos de Bolivia TV.

GRILLA ADECUADA Y
ATRACTIVA DE
PROGRAMAS

Bolivia TV readliza un andlisis
constante de su programacion,
identificando  la coyuntura
actual por la que vive nuestro
pais. Es por esta razén que
mediante la programacion se
desea reforzar la imagen del
canal, haciendo énfasis en
temas educativos, culfurales,
entretenimiento, debate y ofros.
Con el fin de atraer al publico

objetivo brinddndoles
informacién de calidad vy
veridica.

salud, economia y desarrollo
econdmico, andlisis, infantiles, y de
entretenimiento.

En relaciéon a la programacién, y a un
andlisis de respuesta en redes sociales,
podemos asegurar que los programas
de mayor llegada a la tele audiencia
son: EN CASA APRENDO JUGANDO,
MUYUSPA, EL SIETE A LAS SEIS,
ECONOMIA PLURAL, IDENTIDADES Y
PRIMER PLANO.

BOLIVIA TV como principal medio de
comunicacion, tiene como metas
trazadas, la produccion de programas
que empoderen a nuestras
organizaciones sociales, programas
educativos que ayuden a formar vy
complementar lo aprendido en aulas,
programas de tecnologia que vayan
de la mano con la actualidad digital,
apoyo a nuestras pequenas y
medianas empresas al igual que a
nuestro emprendedores, desarrollo de
programas que motiven la actividad
fisica, investigacion para la
produccion de reportajes que reflejen
el desarrollo de nuestras empresas, el
quehacer artistico y cultural tendrd un
tratamiento especial para socializar la
diversidad de  expresiones que
enriguecen nuestras identidades.

primer
plano

L.
BTV NOTICIAS economia denl_l_j__a*§

NOTICIERO EN LENGUAS ORIGINAAIAS
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2.6.5 Editorial del Estado Plurinacional de Bolivia (EEP)

El 27 de septiembre de 2017 mediante
Decreto Supremo N° 3338 se crea la
Empresa Publica Editorial del Estado |
Plurinacional de Bolivia en el marco del
réegimen transitorio de las empresas
publicas; la cual tiene por giro principal, la
impresion, diseno, edicion y
comercializacion de libros, folletos, revistas,
publicaciones y cualquier ofra actividad
relacionada con la industria grafica.

Desde su creacion, la Editorial del Estado ha operado desde una dimension de
impresion fipografica en etapa de implementacion y puesta en marcha,
sustentado por una cartera de clientes principalmente del sector publico vy el
periodico Cambio hasta noviembre del 2019.

En el periodo 2019 - 2020 la Editorial llega a ser afectada por una gestiéon
empresarial deficiente casi quebrando a la misma, generando gastos
innecesarios en planilas de personal administrativo e incrementado
desproporcionalmente deudas con proveedores.

A partir de una nueva administracién asumida a finales del 2020 y la politica de
austeridad implementada desde el gobierno central, la gestion empresarial
replonTeo SU m|5|on enfocondose en la contribucion al Vivir Bien, mediante la
% : actividad editorial y fomento a la
produccion intelectual prestando servicios
p..- de edicion e impresion  grdfica;
- opfimizando procesos administrativos y
"4 productivos, generando ahorro en las
partidas de gasto corriente. Por ofro lado,
se ha definido una estrategia comercial
en la que se ofertan productos
especializados, como son las impresiones
de seguridad y la firma de convenios
interinstitucionales que han permitido a la
empresa alcanzar su punto de equilibrio,
inicialmente, y la generacién de utilidades
02000 b para el Ultimo semestre de la gestion 2021
y consecuen’remen’re la redistribucién de la riqueza a través del Bono Juancito
Pinto.

=
mmnm iSTAIIO
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La Editorial del Estado enfocada en
la democratizacion del
conocimiento, acceso a la
informaciéon y comunicacion se
encuentra comprometida con el
desarrollo de la dimension Editorial,
relacionada a la produccion
intelectual promoviendo la matrizde
los derechos fundamentales como
son, el derecho a la comunicacion e
informacion de las y los bolivianos;
estimando un crecimiento anual de
al menos 10% anual hasta el 2025.

INGRESO ANUAL POR VENTAS EN BS

.885.614,02

I 17.293.795.,16
l 19.044.587,49
I 5.659.673,18

2018 2019 2020 2021*

PORTAFOLIO DE PRODUCTO SEGUN
PARTICIPACION EN INGRESOS 2021
(POR FAMILIA DE PRODUCTO)

Otros
Prod. o
Gréficos Periddico
5% Separatas
1%
Mat
Seguridad
15%
Libros
78%

La Editorial del Estado Plurinacional
de Bolivia frabaja y coadyuva
favorablemente en:

REACTIVACION
ECONOMICA

Tras la crisis suscitfada en el anterior
Gobierno, la Editorial del Estado a
través de una gestion productiva,
financiera eficiente y transparente,
comienza a mostrar una recuperacion
significativa reflejada en los ingresos de
la gestion.

APORTE AL BONO JUANCITO
PINTO

El nuevo enfoque administrativo de la
Editorial del estado y la correcta
aplicacion de estrategias de
captacion de proveedores
repercutieron en la generacién de
utilidades aportando con 1.000.000 Bs
al Bono Juancito Pinto.

RECUPERACION DEL DERECHO
A LA EDUCACION

Coadyuvar a través de la impresion de
Textos escolares para la distribucion
gratuita a alumnos de los ciclos inicial,
primaria y secundaria a nivel nacional,
dando la oportunidad de continuar
con su aprendizaje.

DEMOCRATIZACION DEL
ACCESO Al
CONOCIMIENTO

Promocion de la produccioén
intelectual y el fomento a la lecturq,
para disminuir la desigualdad en el
acceso a la comunicacién en nuestro
entorno, generando discusion tedrica,
lectura critica y debate que promueva
la formacién de recursos humanos
mejor preparados.

DESARROLLO DE LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA

Incursionando en el mercado de
productos especializados con medidas
de seguridad entre otros.
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2.7 Gestion Autondmica

Bolivia fue, durante casi toda su historia
una criatura colonial, marcada por la
reproduccion de perversos esquemas de
poder colonial donde unos cuantos que
se creian duenos del pais y superiores a
las grandes mayorias de nuestra patria.

Esas minorias usaron histéricamente el
poder para saquear los recursos de la
patria y entregar las riquezas, de manera
servil, a los capitales transnacionales.

Pero también nuestra historia estd
marcada por insurrecciones y valientes
rebeliones de nuestros pueblos, de sus organizaciones populores que con
profundo sentido de dignidad supieron combatir y resistir a los grupos de élite
gue guerian someterlos.

En los inicios de este siglo, en el ano 2000 con la Guerra del Agua y el 2003 con
la Guerra del Gas, fueron nuevamente las resistencias populares las que
marcaron levantamientos y luchas en contra de las medidas de politicos
neoliberales que buscaban entregar los recursos de la patria a los intereses de
capitales extranjeros en desmedro de nuestro pueblo.

La rebeldia y la dignidad del pueblo boliviano pasd de las calles a las urnas, el
pueblo el 2005 dio un veredicto categdrico: eligidé un gobierno popular,
nacionalista, que planted hacer las transformaciones mds importantes en la
historia de Bolivia.

En esa época recibimos una Bolivia sometida a una profunda crisis econdmica
que estaba marcada por las légicas racistas y discriminadoras. Cuando todo
parecia en contra y querian hacernos creer que la Unica salida para el futuro
de Bolivia era seguir entregando los recursos naturales de la patria a las
empresas fransnacionales, de la mano del pueblo se hizo respetar la dignidad y
soberania nacional, los recursos naturales de todos los bolivianos fueron
nacionalizados y empezamos a construir estabilidad y bonanza econdmica.

La nacionalizacion ademds de darle dignidad y soberania a Bolivia fue la base
para construir una transformacién econdmica que nos sacd de la crisis y le dio
estabilidad a nuestro pueblo. La tfransformacién de nuestro proceso de cambio
fue muy profunda; nos rebelamos como pueblo ante las estructuras coloniales
de poder que detentaba la republica, y junto con nuestras organizaciones
populares del campo vy la ciudad se refundd a Bolivia, construyendo asi un
Estado Plurinacional, Comunitario libre, independiente, soberano, democrdtico,
intercultural, descentralizado y con autonomias como expresa nuestra
Constitucion Politica del Estado.

Las organizaciones y el pueblo definieron que Bolivia nunca mds serd de unos
cuantos, hoy Bolivia es nuevamente de los indigenas, de los campesinos, de los
jovenes, de las mujeres; Bolivia se construye desde su pueblo y desde los sectores
que antes eran olvidados.
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Estos anos de luchas vy ftriunfos
populares nos demostraron que con
dignidad nacional y amor a la patria
fue posible implementar las medidas
sociales mds revolucionarias para darle
dignidad al pueblo, de hacer crecer
nuestra economia convirfiendonos en
un modelo respetado en laregidny en
el mundo.

Durante la primera etapa del proceso
de cambio, gobernando con nuestras
organizaciones populares, registramos
14 anos de crecimiento sostenido de
nuestra economia.

Con la mentira como instrumento
recurrente de ataque al proceso de cambio, al gobierno y organizaciones
populares la derecha gestd un siniestro golpe de Estado que con el tiempo se
fue develando.

El ano que gobernaron las fuerzas golpistas fue catastréfico; intentaron destruir
el Estado Plurinacional; y asi nuevamente nos encontramos una Bolivia en crisis,
sin un norte en la lucha contra la pandemia y con los peores indices
econdmicos desde el 2006.

Las fuerzas golpistas nos demostraron que es muy facil destrozar lo que con
mucho esfuerzo le costd construir al pueblo. Nos demostré que en un ano
destruyeron la economia, la salud, las autonomias e intentaron pisotear a las
organizaciones y atemorizar a nuestro pueblo.

El voto de la gente le dio a nuestro Presidente Luis Alberto Arce Catacora, al
proceso de cambio y a sus organizaciones populares la responsabilidad de
devolverle la estabilidad y la dignidad a nuestro Estado Plurinacional.

Una de las fransformaciones mds profundas que estd refomando nuestro
Gobierno es retomar la transformacién del Estado Centralista a un Estado con
Autonomias departamentales, municipales, indigenas y regional.

Las Autonomias son el modelo de Estado a partir del cual buscamos acercar
el Estado al pueblo, con un Gobierno Nacional, Gobiernos Sub nacionales y
Autonomias Indigena Originario Campesinas que frabajen de manera
coordinada y hagan sinergia para el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social.

Este proceso autondmico que se implementa en nuestro Estado Plurinacional
hoy tiene como objetivo en el Viceministerio de Autonomias el: “Promover el
desarrollo y ejecucidn de politicas publicas interculturales para la
reconstitucion de los NPIOCs, a partir del ejercicio del derecho a la libre
determinacion, pluralidad, unidad y pluralismo del Estado; con Entidades
Territoriales Autdbnomas (ETAs) fortalecidas, a partir del modelo autondmico
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arficulador, inclusivo y participativo en
el marco de la Politica Integral de
Organizacion Territorial y Urbana™.

En la gestion 2021 volvimos a instalar el
Consejo Nacional de Autonomias,
retomamos la implementacién de la
Autonomias Indigena, Originaria,
Campesinas y su agenda de desarrollo,
trabajamos para articular esfuerzos con
autoridades sub  nacionales para
coordinar acciones vinculadas a la
pandemia y la implementacién del
PDES. Se retoma el camino de la
implementacion de las autonomias que
el Gobierno de Facto quiso borrar, para
lo cual el Viceministerio de Autonomias
viene realizando diferentes actividades
en:

Las Cartas Orgdnicas Municipales y
Estatutos Autondémicos, son las normas
institucionales bdsicas de las entidades
territoriales autdbnomas municipales y
departamentales respectivamente, de
naturaleza rigida, cumplimiento estricto
y contenido pactado, reconocida vy
amparada por la CPE como parte
infegrante del ordenamiento juridico,
que expresa la voluntad de sus
habitantes, define sus derechos vy
deberes, establece las instituciones
publicas del Gobierno Autdénomo, sus
competencias, la financiacién de estas,
los procedimientos a través de los
cuales los érganos de la autonomia se
desarrollan.

Sirven para el perfeccionamiento del
ejercicio de la autonomia, asi como
para que todas y todos los habitantes
del municipio y departamento puedan
conocer sus derechos y obligaciones.
Ayuda a rescatar la identidad vy
costumbres, direccionar las acciones, la
vision de desarrollo que se busca para
la entidad auténoma.

MUNICIPIOS CON
ORGANICAS Y
AUTONOMICOS

CARTAS
ESTATUTOS

MUNICIPIOS CON CARTAS
ORGANICAS Y ESTATUTOS
AUTONOMICOS

ESTATUTO CARTAS  ESTATU
ORGANI (e}

DEPARTA ESTATUTOS

MENTO | porales. CAs | Aloc | TEGIONALES

Coccr:gg 0 7 1 0
N
La Paz 0 3 0 0
Tarija 1 1 0 1
Ch“ggﬁj 0 3 0 0
Potosi 0 1 1 0
Oruro 0 0 2 0
Beni 0 0 1 0
Pando 1 0 0 0
TOTAL 3 24 7 1

Fuente: Viceministerio de Autonomias - U.A.D.M

El mapa y cuadro nos muestra el
total de cartas orgdnicas vy
estatutos autondmicos por
departamento desde la
aprobacion de la Constituciéon
Politica del Estado hasta la fecha.
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ACTIVIDADES

Apoyo

administrativo  sesiones del
Consejo Nacional de
Autonomias (CNA).

técnico y

2019 | 2020 ‘ 2021* Total

Asistencia técnica de GADs y
GAMEs.

62

29

95

Asistencia técnica para
fortalecimiento de
mancomunidades

Asistencia a reuniones
técnicas de coordinacién de
proyectos normativos
emitidas por la asamblea
legislativa plurinacional,
érgano ejecutivo, Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y
Econdmicas y érganos
legislativos GAM's y/o GAD's.

45

24

79

Asistencia técnicas estatutos
autonémicos y cartas
orgdnicas

Guia corta para la
capacitaciéon de las nuevas
autoridades.

Atender conflictos de
gobemnabilidad de GAM's y
GAD's.

27

Consejo de coordinacién

sectorial.

AREAS URBANAS Y
METROPOLIZACION

Se realiza la atencién a solicitud de
tfrdmites de  Homologacién de
delimitacion de  drea  urbana
presentada por los  Gobiernos
Autdénomos Municipales y Gobiernos
Autébnomos Indigena Originario
Campesinos, se da asesoramiento en
diferentes etapas del proceso y apoyo
a las iniciativas de creacion vy
funcionamiento de las regiones
mefropolitanas a nivel nacional, de
acuerdo al marco legal vigente, una
vez concluidos estos frdmites los
Gobiernos Autdbnomos Municipales e
Indigena Originario  Campesinos
podrdn generar recursos propios y los
beneficiarios podrdn  iniciar el
procedimiento correspondiente para
acceder a su derecho propietario, en
los cuadros se muestra las
homologaciones de dreas urbanas en
el periodo 2019-2021 y actividades
realizadas.

UBICACION DE AREAS URBANAS HOMOLOGADAS

Homologacién de

DEPARTAMENTOS reas urbanas
Cochabamba 42
Santa Cruz 58
La Paz 49
Tarija 3
Chuquisaca 1
Potosi 20
Oruro 8
Beni 10
Pando 3
TOTAL 203

Fuente: Viceministerio de Autonomias - U.A.U.M.
*Corte a noviembre de 2021
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